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Nagykéros Varos Onkormanyzat
Stratégiai ellendrzési terve
2025-2029.

A stratégiai ellenérzési terv készitésének jogszabalyi alapja a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és bels6é ellenbérzésérél széldo 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (Bkr.). Az ellen6rzési stratégia a Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint,
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatod
figyelembevételével, a belsé ellenbrzési vezetd kockazatelemzése alapjan készilt el.

A Bkr. stratégiai tervkészitésre vonatkozé rendelkezése 2023. majus 3-tol kiegészult
az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozd szervezetekre vonatkozoé
specidlis szaballyal, azzal, hogy - az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott,
tobbek kozott az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozo koltségvetési
szervnél - a belsé ellenérzési vezetd 6t évente, a helyi dnkormanyzat képvisel6-
testuletének alakulo Ulését kovetd 6t hdnapon belll stratégia ellendrzési tervet készit
a 30.§ (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisel6-
testllet az alakulo Glést kdvetd év februar 28-aig hagy jova.

Ezzel az uj szabalyozas 6sszhangba kerult Magyarorszag Alaptorvényének 35. cikk
(2) bekezdésében foglalt helyi dnkormanyzati képvisel6k altalanos ciklusaval -
igazodva ezaltal a képviseld-testilet 5 évre szol6 megbizatasi idejéhez. Az Ot évre
vonatkozo ellenérzési stratégia 6sszhangban van az Métv. 116.§ (2) bekezdésében
megfogalmazott azon elvarasaval is, hogy a képvisel6-testllet hosszu tavu fejlesztési
elképzeléseit a testllet megbizatasanak idétartamara (vagy azt meghaladd
id6szakra) hatarozza meg.

A jelenleg hatalyban 1év6é Stratégiai ellenérzési terv 2020-2024. id6szakra
vonatkozik, ezért annak fellUlvizsgalatat és 2025. évtél uj ellenbérzési stratégia
elkészitését a kovetkezdk indokoljak:
e a Bkr. 30.§ (1a) bekezdése szerinti, 2023. majus 3-t6l életbe Iépett mddosita-
sa (alakulo Glést kdvetd 6t hdnapon belll el kell késziteni),
e a Bkr. 31.§ (1) bekezdése, mely szerint a targyévet kovetd évre vonatkozo
éves ellendrzési tervet, a gordulé tervezés elvén alapulva, a stratégiai ellenér-
zési tervvel 6sszhangban kell 6sszeallitani.

A Stratégiai ellen6rzési terv 2025-2029. id&szakra, a jogszabalyi el&irasnak
megfelel6 tartalommal készult el, amely rogziti:

a hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat,

a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését,

a kockazati tényez6ket és értékelésuket,

a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,



e a szukseéges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,

e azellen6rzési prioritasokat.

A stratégiai ellen6rzési terv hatalya:
A bels6 ellenérzési hatokorébe tartozo alabbi szervezetek belsé ellen6rzéseire
vonatkozik:

e Nagykéros Varos Onkormanyzata,

o Nagykérosi Polgarmesteri Hivatal,

e Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo intézmények,

e Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok, nonprofit szervezetek,

e Onkormanyzat altal tamogatott szervezetek (a tamogatas cél szerinti

felhasznalasa vonatkozasaban), és
e Nagykéros Varos Nemzetiségi Onkormanyzata.

A stratégia ellenérzési terv alapjaul szolgaltak:

e a fenntartd6 6nkormanyzat hosszutavu céljait kijeldl6 stratégiai:

e az integralt kockazatelemzésének eredményei: a folyamatgazdak folyamat-
szintl kockazatelemzése, a belsé kontroll koordinator (Kockazatkezelési Mun-
kacsoport) szervezeti szintli kockazatelemzése,

e interjuk (kérddiv) keretében torténd felmérés eredménye a felsd vezetés és a
szervezeti egysegek vezetdinek stratégiai céljairdl, kockazatos folyamatokrol,

e belsé ellendr ellendrzést kdvetd kockazatelemzései, az ellenérzések 6sszegz6
mindsitései.

A 2025-2029. évekre sz0l6 stratégiai ellendrzési terv el6készitése magaban foglalta
a kockazatelemzést megel6z6 elbkészitd 1épéseket:

e a kulsé és belsé kontrollkornyezet elemzését annak érdekében, hogy az el-
lenérzési tervezés soran figyelembe tudjuk venni a valtozasokat, azonositani
tudjuk az azzal kapcsolatos folyamatokat,

e a szervezet célkitlizéseinek elemzését,

e az adott folyamat iranyitasaért, mikodtetéséért felelés személyek, folyamat-
gazdak kijelolésének értékelését,

e a szervezet folyamatainak, azok céljanak megismerését, az elemzésbe bevont
folyamatok meghatarozasat,

e belsd ellendrzési fokusz kialakitasat.

A stratégiai ellendrzési terv elkészitésében kdzvetett moédon kdzremuikodtek:
o fels6 vezetbk (javaslatokkal, elvarasokkal),
o folyamatgazdak (folyamatszintli kockazatelemzéssel, intézkedésekkel),
e belsé kontroll koordinator (szervezeti szintli  kockazatelemzéssel,
kulcsfolyamtok azonositasaval),
e belsd ellenér (korabbi belsé ellen6rzések utdlagos kockazatelemzésével,
megallapitasok mindsitésével, bekért dokumentumok ésszegzésével).

A stratégiai terv:

e hosszu tavra hatarozza meg a belsé ellen6rzés céljat, valamint tevékenységé-
nek és fejlesztésének iranyait,



e a rendelkezésre allé informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén
lehetévé valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az el-
lenérzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa,

e hozzajarul a belsé ellendrzés - és altala a szervezet - céljainak eléréshez,
eredményességéhez,

e képezi az alapjat az éves ellenérzési terveknek.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a bels6 ellen6rzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenérzés fejlesztésének
iranyara, prioritasaira vonatkoz6 Osszegzeést tartalmaz. Kockazatelemzés alapjan,
O0sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival, egy olyan stratégiai terv, amely
meghatarozza a belsé ellendrzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatasahoz
szikséges erdforrasokat, valamint a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket.

1. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok
1.1. Az Onkormanyzat tevékenysége

A helyi onkormanyzat a torvények keretei kozott, sajat felelésségére, onalléan
szabalyozza és igazgatja a feladat- és hataskorébe tartozé helyi kdzigyeket. Az
onkormanyzat a kézugyek intézése soran kotelez6 és dnként vallalt feladatokat Iat el.

A kotelezéen ellatando feladatokat az alabbi csoportokba sorolhatjuk:

e a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa (pl. helyi kbzutak fenntartasa,
ovodai ellatas, egészségugyi és szocialis ellatasok biztositasa stb.),

e a kozhatalom gyakorlasa (kulonb6zé engedélyek kiadasa), valamint

e mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése,
vagyis az 6nkormanyzat a sajat koltségvetésébdl és dolgozdi altal garantalja a
feladatok végrehajtasat.

Az onként vallalt feladatok ellatasa nem tartozik kizarélagosan mas szerv
hataskorébe, ezen tevékenységek azonban nem veszélyeztethetik a kotelezben
ellatandé feladatokat, illetve finanszirozasuk csak az dnkormanyzat bevételeibdl,
valamint az erre a célra biztositott forrasokbdl lehetséges.

Nagykérés Varos Onkormanyzata tobbrét(i feladatot lat el, melyek a helyi kdziigyek
széles korét fogjak at. Ezek révén biztosithatd a varos miikddése, megvaldsithatd
miszaki-technikai infrastrukturaja, tovabba a lakossag kommunalis és human-
szolgaltatasokkal val6 legalabb alapfoku ellatasa.

A helyben biztosithatd kozfeladatokat az Onkormanyzat, a gazdaséagi tarsasagai és
intézményhalbzata utjan latja el.

e Nagykérosi Polgarmesteri Hivatal
A Polgarmesteri Hivatal az Métv-ben meghatarozottak szerinti, az Onkormanyzat
mikodésével, valamint az allamigazgatasi Ugyek dontésre vald el6készitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat latja el.



A Polgarmesteri Hivatal 6nalld jogi személy, az elbiranyzatai feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabal teljes jogkorrel rendelkezik.

Ellatjia a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvényben meghatarozott
feladatokat, amit a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal kotott kdzigazgatasi szerzédés
rogzit.

. Onkormanyzati tulajdonu gazdaségi tarsasagok
Az Onkormanyzatnak 2 dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaga van. A 2
gazdasagi tarsasag esetében 100,00 % az dnkormanyzati részesedés aranya.

A tulajdonosi joggyakorlas alapvetd szabalyait az Onkormanyzat a tébbszor
modositott Szervezeti és MUkddési Szabalyzataban, illetve vagyonrendeletében
hatarozta meg.

e Intézményhaldzat

Az Onkormanyzat intézményhalézata az Moétv. 13.§ (1) bekezdése szerinti helyi
onkormanyzati kozfeladatok kozul:

- Nagykérosi Varosi Ovoda az Nkt. 8. §-aban foglaltak alapjan alaptevékenységi
korében a gyermekek haroméves koratdl a tankotelezettség kezdetéig ellatja
személyiséglk és képességeik fejlesztését, kozosségi életre torténd felkészitésiket;
- Nagykérosi Humanszolgaltatd Kozpont ellatia az onkormanyzat szamara
jogszabalyban kotelez6en eldirt és onként vallalt szocialis alapszolgaltatasokat,
szakositott ellatasokat és a gyermekjoléti alapellatasokat a telepulésen é16 raszoruld
személyek szamara. A szocialis alapszolgaltatasok biztositasaval segitséget nyujt a
szocidlisan raszorulok részére sajat otthonukban és lakdkdrnyezetukben o6nallo
életvitellk fenntartasaban, valamint egészségi allapotukbdl, mentalis allapotukbdl
vagy mas okbdl szarmazd problémaik megoldasaban. Szocialis szolgaltatasok:
csaladsegites, étkeztetés, hazi  segitségnyujtas, jelzérendszeres  hazi
segitségnyujtas, tamogatd szolgaltatas és a nappali ellatdsok. Az otthonukban
tovabb nem gondozhat6 idés személyek szamara bentlakasos intézményi elhelyezés
biztositott tartds jelleggel. A gyermekjéléti alapellatast biztositja a gyermek érdekeit
veédd specialis személyes szocialis szolgaltatdas, amely a szocidlis munka
modszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki
egészsegének, csaladban torténd nevelkedésének elbsegitését, a gyermek
veszélyeztetettségének megel6zését, a kialakult veszélyeztetettség megszintetését,
illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését. Gyermekjoléti alapellatasok:
a Gyvt. 40. §-aban meghatarozott feladatokat ellaté csalad- és gyermekjoéléti
szolgalat, valamint jarasszékhely telepilés intézményeként a Gyvt. 40/A. §- aban
meghatarozott feladatokat ellaté csalad- és gyermekjéléti kozpont mikddtetése; a
gyermekek napkodzbeni ellatasa gyermekétkeztetés biztositasaval a Gyvt. 43. §-aban
foglalt bolcséde milkodtetésével;, tovabba a Gyvt. 45. §-aban meghatarozott
gyermekek atmeneti gondozasa ellatasi szerzédeés utjan.

Nagykéros Varos Onkormanyzatanak iranyitasa alatt allo intézmények belsé
ellenérzési feladatait a Nagykérosi Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése latja el.

1.2 Az Onkormanyzat célkitlizései
A Stratégiai ellentrzési terv az Onkormanyzat hosszu tavu céljaival 6sszhangban
készUllt, alapul szolgaltak az Onkormanyzat hosszutavu céljait kijelol6 stratégiai:



o Nagykéros Varos Telepulésfejlesztési Koncepcid

o Nagykéros Varos Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia

¢ Integralt Varosfejlesztési Stratégia

e Nagykéros Varos Onkormanyzatanak ldésiigyi Stratégiaja

o Nagykéros Varos Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcid
e Helyi esélyegyenl6ségi Program

e Sport koncepcio.

Az Onkormanyzat 2025-2029. évekre vonatkozo fejlesztési iranyai, stratégiai
célkitlizései, kapcsolddoé részcélja (kiemelés):

e Stabil, fenntarthatéan ndvekvd helyi gazdasag, gazdasagfejlesztés
Jol mikédé helyi gazdasag - ipari terliletek fejlesztése
Befektetésdsztbnzési tevékenység fejlesztése
Véllalkozasfejlesztés, vallalkozbébarat kbrnyezet erdsités

e Fejlett magas szinvonalu human szolgaltatasok, digitalizacio (egészségugy,
szocialis- és gyermekjoléti ellatas, oktatas-nevelés, kézigazgatas)
Magas szinvonalt oktatas feltételeinek fejlesztése
Human szolgaltatasok erdsitése
Fejlett szocidlis ellatas feltételeinek javitasa, korszerii eqészségligyi alap- és szakellatas biztositasa
Modern kézszolgaltatasok és kbzigazgatas elérhetéségének erdsitése, digitalis technolégiak
alkalmazésa

o Kornyezettudatos természeti és épitett kornyezet
Lakéasallomany névelése, fejlesztések
Szolgaltatasok bdvitése — elérhetéség biztositasa
Elérhetéség és megkézelithetbség javitasa
Epitett kérnyezet fenntarthaté, klimabarét fejlesztése, egységes vérosi arculat, energiahatékonység
névelése

e Z0ld fejlesztések
Levegbszennyezettség csbkkentése
Zbldtertiletek mennyiségének és minéségének fejlesztése
Turisztikai vonzer6 fenntarthat6 fejlesztése
Rekreacids és sportolasi lehetéségek fejlesztése, elérhetéségeinek javitasa, tbmegsport 6sztbnzése

e Transzparencia biztositasa
A pélyazatok és beruhazasok, beszerzések transzparenciajanak névelése
Nyilvanossag biztositasa
Kézadatok teljes kériiségének biztositasa
Integritas szemlélet

Az Onkormanyzat stratégiai célrendszere illeszkedik a nemzetkdzi, orszagos és
megyei  szintl  stratégiakba. Nagykéros  Varos  Stratégigja, Integralt
Telepulésfejlesztési Stratégigja (ITS), az Eurdpai Unié szakpolitikai célkitlizéseivel,
az Orszagos- és a Térségi Terlletfejlesztési Koncepcio fejlesztéspolitikai elveivel
0sszhangban készllt.



1.3. A magyar és nemzetkozi belsé ellenérzési normak figyelembevétele, etikai
kédexek betartasa

Az Ant. 70.§-a rogziti a hazai belsé ellenérzésre vonatkozé elbirasokat és a Bkr. 2.§-
anak 17) pontja hatarozza meg az egységes elvi alapokon nyugvd, a belsd
ellenérzési tevékenység veégrehajtasa érdekében kozzéteendd magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardokat. A standardok a koltségvetési
szerveknél belsd ellenérzési tevékenységet folytatok szamara viszonyitasi alapként
szolgalnak tevékenységuk végrehajtasahoz, belsé szabalyzataik megalkotasahoz.

A stratégiai ellen6rzési terv az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatd, a belsé ellen6rzés nemzetkozi és hazai, azaz a Bels6
Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetk6zi Normainak (IIA Normak) és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok 5000-es Tervezési
standardjainak figyelembevételével készult.

Szervezeti flggetlenséget a jegyzd kialakitotta azaltal, hogy a bels6é ellenbrzés
kizarélag a koltségvetési szerv vezetbje alarendeltségébe tartozik.

A funkcionalis fuggetlenség biztositott, mivel a belsé ellenérzés nem vesz részt az
ellendrzott szervezet operativ mikodésében, arra vonatkozdéan nem hoz dontést.

A belsé ellenérzés targyilagossaganak és partatlansaganak megdrzését tamogatjak
az Osszeférhetetlenségi szabalyok, melyek a belsé ellenérzés etikai kddexében
rogzitésre kerultek.

1.4  Abelsé ellendrzési rendszer célja

A Polgarmesteri Hivatalnal a bels6 ellenérzési vezetd feladata a jegyz6, majd azt
kovetben a Képvisel6-testilet altal jovahagyott stratégiai és éves ellenbérzési tervek
végrehajtasa, valamint azok megvaldsitasanak nyomon kovetése.

A belsé ellendr feladata, hogy fluggetlen, objektiv értékelést nyujtson az Intézmény
vezetbinek, annak érdekében, hogy a gazdalkodas hatékonysagat javitsak, és
ertéket adjanak ahhoz.

A belsé ellendrzés célja, hogy

e segitse a vezetbket a célkitlzeéseik teljesitéseben,

e modszeres, rendszerezett szemléletet nyujtson a kockazatkezelési, ellenbrzé-
si és iranyitasi folyamatok hatékonysaganak értékeléséhez és javitasahoz,

o megfelel6é biztositékot szolgaltasson a vezetbség altal tervezett és képviselt
szervezet kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi folyamatai megfelel6sé-
gehez,

e erfsitse a kontrolltudatossagot és a szervezeti integritast,

e vizsgalja a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysagat,

o értékelje a szervezet belsd kontrollrendszerének mind az 6t elemét.

1.5 A belso ellendrzés kiildetése

A Bkr. 21.§ (1) bekezdése szerint a bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott
szervezet minden tevékenyseégére, kulonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok

7



tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkdzOkkel és
forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A (2) bekezdés alapjan a bels6 ellenérzés bizonyossagot ado tevékenysége kdrében
ellatandé feladata:

e elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontroll/rendszer kiépitésének, miko-
désének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint
mikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményesseget;

e elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erbforrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelelGsé-
get, a beszamolok valddisagat;

e a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megszunte-
tése, kiklszObolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, il-
letve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikodése eredmé-
nyességének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesz-
tése érdekében;

¢ nyilvantartani €s nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan meg-
tett intézkedéseket.

A (4) bekezdés szerint a tanacsado tevékenység keretében ellathaté feladatok
lehetnek kulondsen:

o vezetbk tdmogatasa az egyes megoldasi lehetéségek elemzésével, értekelé-
sével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével,

e pénzugyi, targyi, informatikai €s humaneréforras-kapacitasokkal valo éssze-
ribb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

o a vezetOség szakértbi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagke-
zelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitadsaban, fo-
lyamatos tovabbfejlesztésében;

e tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment
tertletén;

e konzultacié és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészité-
sében;

e javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményessé-
gének novelése és a bels6 kontroll/rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése ér-
dekében, a koltségvetési szerv bels6 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét il-
letben.

2. Az Onkormanyzat hosszu tava célkitlizéseivel 6sszhangban kialakitott
belsé ellenérzési stratégiai célok

A belsé ellenérzés f6 célkitiizése, hogy felmérje az ellenérzései soran az ellenérzott

terlleten a folyamatok, a mikodés kockazatait, értékelje azok csdkkentésére

kialakitott ellen6rzési pontok megfeleléségét, eredményességét, hatékonysagat és

javaslatot tegyen olyan beavatkozasok megtételére, melyek a folyamatokat és a

mikodést javitjak a kockazatok megfeleld kezelésével.

A kockazatosabb folyamatok, rendszerek ellenérzésének prioritasa mellett

elsddleges szempont az ellenérzési teruletek lefedettségének ndvelése.

A belsé ellenérrel szemben elvaras, hogy a minéségkozpontu mikodés keretében

elfogulatlanul végezze az ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok
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maradéktalan betartasaval lassa el, hitelesen tarja fel és értékelje a tényeket, a

lényeges Osszefuggéseket kozérthetben
tevékenyseégre jellemzé hibak, hianyossagok

allapitsa meg, és az ellendrzési
megel6zésére, és Kijavitasara, valamint

az ellendrzotteket segité egyuttmikodésre torekedjen, a j6 gyakorlatokat mutassa

be.

Az 6nkormanyzat / intézmény hosszu tavu céljai és a kapcsoldédd belsé ellenérzési

stratégiai célok:

Hosszua tava célkitiizések

1. célkitiizés:

Az Onkormanyzat / intézmény rendelkezzen a jogszabalyban
eloirt szabalyzatokkal és a mikodéséhez sziikséges sajatos
szabalyzatokkal, illetve azok tartalma aktualis legyen.

Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a szabalyzatok aktualizalasa a torvényi
és szervezeti, személyi valtozasokat kdvetden megtortént-e,
a szabalyzatokban az adott szervezet sajatossagai
megfeleléen érvényestilnek-e?

2. célkitiizés:
Az onkormanyzat / intézmény gazdalkodéasa szabalyszeri és
jogszerl legyen.

Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a gazdalkodas a jogszabalyoknak és a
pénziigyi-szamviteli belsé szabalyzatoknak megfelelden|
torténik-e? A kotelezettségvallalasra vonatkozo szabalyokat
betartjak-e? A szakmai feladatellatas az eldirasoknak
megfeleléen torténik-e?

3. célkitlizés:
Az 6nkormanyzat / intézmény mikodése gazdasagos, hatékony
és eredményes legyen.

Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald
gazdalkodds  megfelelé-e  az  Onkormanyzatnal  /
intézménynél? A likviditas biztositott-e? A sajat bevételek
hatékony beszedése megvalosul-e? A bevétel novelése
érdekében hatékony intézkedéseket tettek-e?

4. célkitlizés:
Az Onkormanyzat / intézmény szakmai munkajat, aj
feladatellatast a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden végezze.

Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a feladatellatds, a szakmai munka az
eléirasoknak megfeleléen torténik-e, a nyilvantartasok
vezetése, ill. a személyi és targyi feltételek biztositasal
szabalyszerl-e? Az adatszolgaltatdsok hataridére és
megfeleld adattartalommal késziilnek-e?

5. célkitlizés:
A palyazati forrasok felhasznalasa rendeltetésszerii legyen.

Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a palyazati, illetve az eurdpai uniods
forrasok felhasznaldsa megfeleléen torténik-e, azok
lebonyolitasa és elszamolasa szabalyos-e? Ennek keretében|
vizsgalandd a kozbeszerzési kotelezettségek megfeleld
teljesitése.

6. célkitlizés:
Vagyongazdalkodas szabalyszeriisége,
vagyonvédelem biztositasa, értékelése.

eredményessége,

Kapcsolodo belsé ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a vagyongazdalkodas megfeleléen
torténik-e, a ,jo gazda gondossaganak” kovetelményeit
betartjak-e? A targyi feltételek rendelkezésre allnak?

7. célkitiizés:
A folyamatokban rejld kockazatok feltarasa, csokkentése

Kapcsolddo belso ellendrzési stratégiai célok:

A lefolytatott ellenérzések alkalmaval minden esetben
vizsgélni kell, hogy az ellendrzési témahoz kapcsolédoan a

belsd kontroll rendszer megfelelden miikddik-e

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a
szervezet minden szintjén érvényesul -

bels6 kontrollrendszer keretében - a
megfelel6 kontrollkdrnyezet, integralt

kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacios
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rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért
és fejlesztéseéeért, melynek min6éségének értékeléserdl évente koteles nyilatkozni.

3. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelési szempontjai:
3.1. A kontrollkornyezet értékelése

Kontrollkérnyezet:

e avezetés filozofigja és stilusa,

e a célok kitizése és a teljesitmény értékelése,

e azegyeéni és szervezeti integritas és etikai értékek,

o elkotelezettség a szakértelem mellett - humanpolitika,

e a tevékenységhez illeszkedd szervezeti struktura - a folyamatok és a részte-
vékenységek megfeleld megtervezése, megszervezése és a feltételek éssze-
rd biztositasa,

e belsd szabalyzatok kialakitasa, a felel6sségi korok kijeldlése, a kapcsolddd
feladatkdrok pontos meghatarozasa és a dolgozékkal valé megismertetése,

e kockazati tiréshatar meghatarozasa.

A pozitiv kontrollkornyezet megteremtését a szervezet vezetdje az alabbiakkal
biztositja:
o Kkovetkezetes irasos szabalyozasokkal (belsé szabalyzatok, utasitasok),
e vilagos, egyértelmi kommunikaciéval (informacios rendszer, adatszolgaltata-
sok, kdzzététel, beszamoltatas),
¢ a feladatok, hataskorok és jogkordok pontos meghatarozasaval (belsé szabaly-
zatok, munkakori leirasok, ellenérzési nyomvonal),
e a munkatarsak folyamatos képzésével (kodtelezd képzések - szakmai tovabb-
képzéseken valo részvétel),
e megfelel erkdlcsi légkor kialakitasaval (példamutatd magatartas, etikai elva-
rasok meghatarozasa),
e az etikatlan magatartas kiszlréseével, szankcionalasaval (szervezeti integritast
sérté magatartas szabalyozasa, kezelése).

A szervezet belsdé szabalyzatainak a szervezet strukturalis felépitését kovetve,
szintenként eltér§ tartalommal, de egységes szemlélettel kell rogziteni a
kovetelményeket, elbirva, hogy mit kell a dolgozoknak tenniuk. Alapvet6
kovetelmény, hogy a szervezet dolgozoi, beosztasuktol fuggetlenil, a munkakoérikre
kozvetve hatd jogszabalyi elbirasokkal, és az azokra épulé belsdé szabalyzatok
tartalmaval tisztdban legyenek, ismerjék a célkitizéseket, valamint az SZMSZ
eléirasait és a szervezeti felépitést, megértsék az adott szervezeti egységen bellli
szerepuket, a muikodeési szintjuk felfelé és lefelé iranyuld vertikalis, valamint a
szervezeti egységekkel valé egyuttmikodés horizontalis kapcsolatait.

A dolgozokkal, vezetbkkel szemben tamasztott etikai kovetelményeket az Etikai
szabalyzat rogziti.
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A belsé ellenérre vonatkozéan kulon etikai kddex biztositja a személyes és szakmai
becsuletességet, az dsszeférhetetlenség kialakulasanak megel6zését, a titoktartast,
lojalitast, a szakértelmet, az egyuttmikdodési készséget, a feddhetetlenséget.

Az Onkormanyzat / Intézmény szervezeti felépitését, a funkcionalis, szervezeti és
hierarchikus kapcsolati abrajat az SZMSZ melléklet tartalmazza. A szervezeti abra
rogziti a belsé szervezeti egységek megnevezeését, azok vertikalis és horizontalis
kapcsolatait, az ala- és folérendeltség és az egymasmellettiség viszonyait.

A jogszabaly altal el6irt szabalyzatokkal (mikoddési, gazdalkodasi) az Intézmény
rendelkezik. A belsé szabalyzatok altal rendezettek a mikodéshez kapcsolodo,
pénzugyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések.

A szervezeti egységek ugyrendjei részletes feladatleirassal és a felel6sok
megjelolésével biztositjak a szabalyszerl mikodeést és az elszamoltathatosagot.

A dolgozoék feladatait, egyéni céljait a munkakari leirasok tartalmazzak. A munkakori
leirasok és belsé szabalyzatok kozotti 6sszhang nem minden esetben all fenn, de
intézkedésekkel a hianyossagot az érintett szervezeti egység vezetdék megszuntetik,
ezaltal valik biztositotta az egyértelmil felelésség meghatarozasa és a személyhez
kotheté szamon kérhetbség.

Az Onkormanyzat / Intézmény minden belsé szervezeti egysége rendelkezik sajat
feladataik vonatkozasaban ellenérzési nyomvonallal, melyek az ellenéri tapasztalatok
alapjan tovabbi fejlesztést igényelnek. A féfolyamatok nem teljes koriien fedik le az
intézmeényi feladatokat. Az alfolyamatok az ellen6rzott folyamatoknal tapasztaltak
alapjan még igényelnek tovabbi alabontast. A bels6 ellenbérzés javaslatai alapjan a
szervezeti egység vezetdi folyamatosan intézkednek és végrehajtiak a szikséges
kiegészitéseket, pontositasokat.

A Dbelsd ellen6rzés minden ellen6érzés alkalmaval értékeli a szervezet belsd
kontrollrendszerét, és annak fejlesztésére javaslatot tesz.

A kontrollkornyezet 6sszegzd értékelésének szempontjai:

e ceélok meghatarozasa, médositasa, aktualizalasa,

e szervezeti felépités, szervezeti struktura: szervezeti és mikodési szabalyzat
aktualizalasa, 6sszhangja az ugyrendekkel, munkakari leirasokkal,

e belsd szabalyzatok: teljeskoriiség, aktualizalas,

o feladat és felel6sségi korok: munkakdri leirasok, belsé szabalyzatok alapjan,

o folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa: ellenérzési nyomvonal, Ugy-
rendek, SZMSZ,

e human-eréforras: szakmai felkésziltség, szakmai kompetencia adatbekérés-
sel,

o etikai ertékek: etikai kddex vagy egyéb bels6 szabalyzatban rogzitett kovetel-
mények.

A kontrollkérnyezet értékelésével a belsé ellenérzés:
e jelent6sen noveli a szervezet atlathatosagat,
e megalapozottabb vezetdi dontéseket eredményez,
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e hozzajarul a szervezet integritasanak megteremtéséhez,
e csOkkenti a visszaélések szamat,

o elBseqiti a célok eléréseét,

e tamogatja a szamon kérhet6ség megvalosulasat.

3.2. Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése
A kockazatok (kockazati kérnyezet) felllvizsgalatanak céljai és kritériumai

A kockazati kérnyezet allandé valtozasa miatt indokolt a kockazatok folyamatos és
rendszeres felllvizsgalata, amelynek két alapvet célja:

e A valtozasok megfigyelése a szervezet kockazati profiljaban: fel kell mérni,
hogy a korabban beazonositott kockazati tényez6k még mindig fennallnak-e,
esetleg merlltek-e fel Uj kockazati tényezdk, valtozott-e az egyes kockazatok
bekovetkezésének valoszinlisége, illetve szervezetre gyakorolt hatasa. Ezek
alapjan szukség lehet uj kockazati prioritasok meghatarozasara, a szervezet
kockazati tlir6képességének megvaltoztatasara.

e Megbizonyosodni a szervezeten belul mikodé kockazatkezelési folyamat ha-
tékonysagarol: meg kell vizsgalni, hogy a szervezeten belul mikodd kontroll
tevékenységek megfeleléen tudjak-e csokkenteni a felmerulé kockazatok ha-
tasat, bekovetkezésuk valdszinliségeét, szikség van-e Uj kontroll tevékenyseé-
gek bevezetésére, a meglévék kibovitésére, esetleg feleslegessé valt-e vala-
melyik.

A belsé ellendrzések tapasztalata alapjan a kockazatkezelés integralasa a mikodesi
folyamatokba folyamatos. Az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat meghatarozza
az ertékelési szempontokat, minésitési kategoriakat. A szervezeti egységek vezetdi
(folyamatgazdak) a folyamatokban rejl6 kockazatokat minden évben értékelik és
mindsitik, szukség esetén intézkedéseket tesznek azok mérseklése, megszuntetése
eérdekében. Az egyes alfolyamatokhoz azonositott kockazati tényez6ék valds, a
gyakorlatban is el6fordulé hibak, de mivel a féfolyamatok alabontasa még nem teljes
kord, igy azok kockazati tényezéinek/kockazatainak azonositasa, mindsitése sem
teljes.

A bels6 ellenbrzés a belsd kontrollrendszer értékelése soran javaslatokat fogalmaz
meg annak érdekében, hogy a kockazatok kezelése hatékony és eredményes
legyen.

Az integralt kockazatkezelési rendszer fejlesztése folyamatos, a szervezeti célokhoz
kialakitott kockazatértékelési kritériumok még fejlesztést igényelnek a valos kockazat
szint meghatarozasa érdekében, de a kockazatkezeléssel lefedett terulet egyre
szélesebb.

Az integralt kockazatkezelési rendszer 6sszegz6 értékelésének szempontjai:

e kockazatok azonositasa a teljeskoriiség szempontjabdl,

e Kkockazatok elemzése és értékelése (folyamatgazdak kialakitottak-e a kocka-
zati kritériumrendszert, értékelték-e és elemezték-e a folyamatszintli kockaza-
tokat),

e kockazatok integralt kezelése (a kockazatkezelési munkacsoport elvégezte-e
a szervezeti szintl kockazatelemzést, meghataroztak-e a kulcs folyamatokat
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és az azokhoz kapcsolodd kockazatokat, hoztak-e intézkedéseket a kockaza-
tok elkerulésére, mérséklésére),

e a kockazati tiréshatar meghatarozasa biztositja-e, hogy a kockazatos folya-
matokat idoben észlelni és kezelni lehessen,

e a kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata, integritas kockazatok
azonositasa (kockazati leltar, kockazati univerzum meghatarozasa, a szerve-
zet stratégiai céljai elérése érdekében hatékony kockazatkezelési rendszert
mikodtetnek-e),

e sulyos szervezeti integritast sérté események - amennyiben voltak - (a szaba-
lyozas kelld informaciot tartalmaz-e az integritast sérté események felismeré-
séhez, rogziti-e a modszereket és eljarasokat a kivizsgalashoz, az integritas
felelGs kivizsgalta-e a bejelentett integritast sérté eseményt, tortént-e intézke-
dés, felelésségre vonas),

e Kklls6/belsé ellenbrzési jelentések megallapitasait a szervezet vezetéje felll-
vizsgalta-e annak érdekében, hogy integritast sérté eseménynek minésul-e, i

e a kockazatok kezelésére megfelel6 intézkedést hoztak-e, nyilvantartast veze-
tik-e.

3.3 A kontrolitevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek alapvetd célja, hogy biztositsa, hogy a kodzpénzekkel,
vagyonnal szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen torténjen
a gazdalkodas, a feladatellatas. Egyik legfontosabb kontrolltevékenység a
folyamatok szabalyozasa, ami els6sorban a belsé szervezetszabalyozé eszk6zok
felulvizsgalataban és kiadasaban jelentkezik.

A belsd szabalyzatokban, munkakari leirasokban és az ellenérzési nyomvonalban a
kulcskontrollokat egyértelmien meghataroztak.

A kontrolltevékenységek elbsegitik a célkitlizések elérését, a mikodeés
eredményessége és hatékonysaga, a pénzugyi jelentések megbizhatésaga és az
alkalmazandé jogszabalyoknak és elGirasoknak valé megfelelés terlletén.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok - mikoédnek.

Megel6z6 és feltard kontrollok:

e engedélyezési, jovahagyasi eljarasok (kiadmanyozas szabalyozasa),

o feladat- és felel6sségi korok elhatarolasa (SZMSZ, munkakoéri leirasok, ellen-
6rzési nyomvonal),

e forrasokhoz és nyilvantartasokhoz val6é hozzaférés kontrollja (bels6é szabalyza-
tok, ugyrendek),

e igazolas, (kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, tel-
jesités igazolas szabalyzata = Gazdalkodasi Szabalyzat),

e egyeztetések (szamlarend, belsé szabalyzatok, ellenérzési nyomvonal),

o teljesitmény vizsgalat (teljesitményértékelés, beszamoldk),

o felugyelet (feladatkijeldlés, engedélyezés, felllvizsgalat).

A belsd ellendér minden esetben vizsgalja és értékeli ezeknek a kontrolloknak a
hatékonysagat.
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Az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok a kiadmanyozasi szabalyzatban
meghatarozott jogosultak altal valosulnak meg. A feladat- és felel6sségi korok
elhatarolasa megtortént, hozzaférési jogosultsagokat meghataroztak.

A szabalyzatokban rogzitették az egyeztetési feladatokat, de az ehhez kapcsolodo
k6z0s kontrollpontok és adatszolgaltatasok az ellenérzési nyomvonalban még nem
teljes korten kerlltek azonositasra.

A teljesitményértékelések beszamoldk, statisztikak, jelentések formajaban
muUkodnek. A célok mérésére indikatorokat, teljesitménymutatokat részben
hataroztak meg.

A feltard kontrollok a mar bekoOvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag el6fordulasanak tényén kivul a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett
hatasokra is. A kontrollok utélagosak.

A feltaré kontrollok tertletén jelentés a belsé ellenbérzés szerepe, a jelentésekben
megfogalmazott megallapitasok, kdvetkeztetések és javaslatok segitik a vezetdket,
hogy a hianyossagokat megszintessék.

A kockazatok meérséklésének f6 stratégiajat képezik a kontrolltevékenységek. Az
ellen6érzési nyomvonal kontrolltevékenységeinek és kontrollpontjainak helyes
kialakitasa biztositja a szabalyos és hatékony mikodést.

A kontrolltevékenységek értékelésének szempontjai:

e kontroll stratégiak és mddszerek (Belsé kontrollrendszer szabalyzatban meg-
hatarozott kontrollok mikddésének értékelése, folyamatba épitett, vezetbi fe-
lGlvizsgalati kontrollok),

o feladatkorok szétvalasztasa (belsd szabalyzatokban és munkakdri leirasok-
ban, valamint az ellenérzési nyomvonalban megfeleléen és 6sszhangban ha-
taroztak meg a kontrolltevékenységeket, felelésoket),

e kulcskontrollok megfelel6sége,

e dontést megalapozo kontrollok mikodése (ellenjegyzés, jovahagyas),

o tObb szervezeti egységet érint6 folyamat k6zos kontrollpontjainak meghataro-
zasa,

o a feladatvégzés folytonossaga (munkakoratadas szabalyozasa, gyakorlatban
dokumentalt-e, hozzaférési jogosultsagokat megfeleléen kezelték-e, helyette-
sitést meghataroztak-e a munkakori leirasokban).

3.4 Informaciéaramlas, kommunikacio értékelése

A szabalyzatok megismertetéserdl a szervezeti egység vezetbje koteles
gondoskodni. A szabalyzatok, bels6é rendelkezések a belsé informatikai hal6zat
Koz6s meghajtdé mappajaban elérhetdk el.

Ebben a formaban biztositott a rendeletek, utasitasok, szabalyzatok
megismerhetdsége, hozzaférés a feladatok végrehajtasa soran kdvetendd eljarasok
eredményes végrehajtasa érdekében.

A mikddés egyik fontos kovetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a
feladatkiadas és a feladat elvégzésének dokumentalasa.
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Az iratok kezelésének eljarasrendjét az Iratkezelési Szabalyzat hatarozza meg, mely
tartalmazza az iratkezelési feladatot ellatok hataskorét, jogait, kotelezettségeit, és az
iratoknak a szervezeten bellli utjat.

Az Onkormanyzatnal / Intézményben a belsé kommunikacio egyik eszkdze a vezetdi
ertekezlet, melynek keretében a vezetd a szervezeti egység vezetbkkel megbeszéli
az aktualis feladatokat. A vezet6i ertekezlet keretében lehetéség van arra, hogy az
osztalyvezetdk a felmerilé problémakat, aktualis teenddket megbeszéliék mas
szervezeti egységek vezetdivel.

A kils6 kommunikacido egyik eszkdoze az o©Onkormanyzat hivatalos honlapja
(www.nagykoros.hu).

Az informaciés és kommunikacios rendszer értékelésének szempontjai:

e informaciéo és kommunikacio (adatszolgaltatasok, kozzététel, adatkezelési ta-
jékoztatas, szabalyzatok megismertetése),

e személyes adatok kezelésével kapcsolatos tajekoztatasi kotelezettseég teljesi-
tése,

o koOzérdekl adatok kozzététele (tartalmi megfeleléség, aktualizaltsag és teljes
korlség),

e tamogatashoz, palyazathoz kapcsolodd nyilvanossag, kozzététel,

o iktatasi rendszer (iratkezelés, az iratok 6rzésének szabalyozasa, jogosulatlan
hozzaférés megakadalyozasa),

e Dbejelentd védelem integritast sérté esemény bejelentbjével szemben,

e belsd adatszolgaltatas szinvonala (tarsosztalyok kozotti informacidoatadas,
kapcsolattartas),

e Kkapcsolattartas, kommunikacio a tamogatdval, tamogatott szervezettel.

3.5 Nyomon kovetési (monitoring) rendszer értékelése

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a klls6/belsd
adottsagokat, valamint a belsé kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan
figyelemmel kiséri és értékeli.

Monitoring lehet:
e operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos, eseti nyomon koé-
vetést biztositd rendszer,
e operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikodé belsé ellendrzés.

A monitoring rendszerrel szemben altalanos kdvetelmény, hogy az alkalmas legyen:
e a belsd kontrollok mikodésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyama-
tos informaciok biztositasara,
e a tevékenységekben meglévd kockazatok jelentkezésének észlelésére, és
meérséklésukre, megszuntetésukre vonatkozo javaslatok megtételére,
e a belsd ellenérzési tapasztalatok hasznositasanak értékelésére.
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A belsé ellenérzés vizsgalja, hogy az iranyitds és a vezetés altal kialakitott,
mikdodtetett belsé kontrollrendszer megfelel-e az alabbi kovetelményeknek:

e a szervezeti célkitlzések 6sszhangban vannak a szervezeti stratégiaval,

e a szervezeti célkitizések elérésére kidolgozott mutatorendszer megfeleld,

e a szervezeti folyamatok kialakitasa biztositja a célkitlizések megvaldsulasat; a
folyamatok bels6 szabalyozasa teljes, naprakész, a felel6sségek, feladatok
egyertelmien meghatarozasra kertltek,

e a kidolgozott programok, tervek és célkitiizések megvaldsultak,

e a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatokat az integralt kockazat-
kezelési rendszer képes azonositani, elemezni és azokat megfeleléen kezelni,

¢ a munkafolyamatban a belsd kontrollok kialakitasa megfelel az elvarasoknak,
képesek a kockazatokbol fakado veszteségek mérseéklésére,

e az eszkdzOkkel gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak,
a vagyon megoévasarol megfeleléen gondoskodnak,

e a pénzlgyi-, iranyitasi- és operativ miikddésre vonatkozé adatok, informaciok,
beszamoldk pontosak, megbizhatéak és a megfelel§ idében rendelkezésre
allnak,

e az esetlegesen feltart hianyossagok megsziintetése biztositott.

A monitoring stratégia elvei a Bels6 Kontroll Kézikonyvben kerultek meghatarozasra.

A legjelentésebb nyomon kovetési elemek:

o tervek, célkitizések teljesitésének beszamoldi,
zarszamadas, szamviteli, pénzugyi beszamolok,
intézményi beszamolo,
éves 0sszefoglalo ellenbrzési jelentés,
statisztikai jelentések,
projektek pénzugyi, szakmai beszamolai,
teljesitményértékelések, mindsitések,
vezetdi nyilatkozat (belsé kontrollrendszer mikodésérél),
vezetbi ellendrzések.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik

A kockazatelemzési folyamat célja a stratégiai ellenérzési terv és az éves ellendrzési
terv megalapozasa, annak érdekében, hogy a bels6 ellen6rzés arra a teruletekre
fékuszalja a kapacitasait, ahol a legnagyobb kockazatokat latja.

A bels6 ellen6rzés a sajat maga altal elvégzett kockazatelemzést az integralt
kockazatkezeléssel nem érintett teruletekre is Kkiterjeszti. Ennek célja, hogy
azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet mikodési teruletét
lefedé folyamatainak lehetséges kockazatait, annak érdekében, hogy az éves
ellenérzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetbjével egyetértésben
meghatarozott belsd ellenérzési fokusszal dsszehangolja. A belsd ellenérzésnek
lehetbleg azt a teruletet kell kivalasztani ellenérzésre, amely tertleten a leginkabb
segiteni tudja a szervezet hatékonyabb mikodeését és a célkitizések elérését.

A Kkockazatelemzés szolgaltatia a legfontosabb informaciét a belsd ellenbrzési
tevékenységek (konkrét ellenbrzések) el6készitéséhez. A tervezés folyamataba a
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gordulé tervezés elvét be kell tartani, az évente kivalasztott témakat/terlleteket a
stratégiai ellenérzési tervben el kell helyezni.

A kockazati strukturat folyamatosan figyelemmel kell kisérni, évente értékelni kell és
a magasabb kockazatu folyamatokat, rendszereket, terileteket gyakrabban és
visszatérben kell ellendrizni.

A 2025-2029 évekre vonatkozdan, kockazatelemzéssel alatamasztott Stratégiai
ellenérzési terv készllt. A tervkészitésnél alkalmazott kockazatelemzés kiterjed az
Onkormanyzat / Intézmény mikodési teriletét lefedé folyamatokra. Ezek a
folyamatok (stratégiai tervcélok/ellenérzési teruletek) a szervezeti célkitlizésekkel
0sszhangban kerultek meghatarozasra, tamogatjak a hosszu tavu fejlesztési
elképzelések, stratégiak megvaldsitasat.

Az ellenbrzési teruletekhez hozzarendeltik a lehetséges kockazati tényezdket. A
kockazatok minésitésének feltételrendszerét a hazai iranyelvek figyelembevételével
alakitottuk ki, mely alkalmas a valds kockazati szint meghatarozasahoz, az évenkeénti
ellenérzési fokusz kialakitasahoz.

Folyamatszintl kockazatelemzést végeztunk, az alabbi modszer szerint:

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezbket a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valoszinlsége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak 0sszevont értékelése alapjan rangsoroltuk.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes folyamatok kockazatanak mértékét
A magas kockazatu rendszereket kell ellendrizni. Az egyes folyamatok kockazat-
elemzését a kockazati tényezOk, és azok sulya alapjan végeztem el. Ebben a
modellben 12 olyan tényezé kerllt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer
mikodésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg
kell hatarozni az egyes kockazati tényezék rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként
kifejezve).

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Valtozas/ Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent&sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentds valtozdsok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4
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4. Koélcsonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mérték(i, nem befolydsol mas rendszereket

2) Kbzepes mértéki

3) Nagymértékdi, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. KiilsG szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Saly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szint(

2) Kozepes szintli

3) Magas szintd

Suly: 3

9. Pénzlgyi szabdlytalansagok valdszinlisége
1) Kicsi

2) Ko6zepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kbzepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4
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5. A belsoé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

A bels6é ellenér altal alkalmazott moddszertant folyamatosan fejleszteni kell az
ellendrzési tevékenység javitasa érdekében, ezért a bels ellendrzési vezetd a Bels6
Ellenérzési Kézikdnyvet a Bkr. 17.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
rendszeresen felllvizsgalja és szikség szerint modositia a belsé ellenér
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsé ellenér rendelkezik a jogszabalyokban elGirt képzettségekkel, ismereteit
folyamatosan karbantartja. A belsé ellenér a kotelez6 oktatasokat nyomon koveti és
folyamatosan teljesiti.

A belséb ellendr a tovabbképzések és szakmai onképzés soran dontéen a tavoktatasi
formakat veszi igénybe, amelyek koltség- és idékimeélé megoldasok, mint pl. az
ABPE képzések, mérlegképes konyveléi tudasszint ilyen formaban torténé
teljesitése.

Az ellen6rzések célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind
magasabb szinten torténé megfelelés. Ezért tdérekedni kell az ellenérzések minél
tokéletesebb elbkészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a
vizsgalati eljarasok, modszerek, a bels6 ellenbérzési jelentések tartalmi
kovetelményeinek biztositasara a bels6 ellenérzési kézikonyvben, a nemzetkozi - és
a hazai bels6 ellenérzési standardok és az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozétett iranymutatasokban foglalt eléirasoknak megfeleléen.

A belsé ellen6érzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Belsd ellendrzési fejlesztési terv elemei Belsd ellendr képoési tervének elemei Belsd ellendrzés informacids igénye

A belsd ellendrzésnek a nemzetkaz|
ellendrzési standard eljdrdsokhoz wald|Szakmai ismeretek bévitése Hatdlyes jogszabélyckhoz vald hozzdférds.
megfelelés, dsszhang megteremtése.

AL ellendrzesi munka hatékonysdganak Belsd kontrol Irends zer alkalmazasa és annak
megteremtése az ellenfrzési modsrerek és | _ : E S ellendrzése a2 r i pa t; e

S e i L. Szekmai itmeretek bouitdse gyakorlat mpasTnl oy
techmikidk javitdsdval és alkalmazasdval az alapjan, az ellendrzési mddszer
ellendrzésesk soran. hatékanysdganak fejlesztése.

Az ellendrzési munka mindség-biztositésa a

e P . . .. MinSségbhiztositas kiépités a belss| = . L . . . .
|minSatghlztosithe] randsaas mOkSdveiddval] | o o Mindségbiztositds mikédtetése &5 fejlesztése

és fejles ztésével,

. 2 P fees 2 2 |NemzetkSzi  belsd lendrzési ndar
A Belsd Ellendrzési Kézikbryw|A  keézikGnyw legalabb  kétévente tHrténs| . idiencitest. :xtandandok

towa bbfejlesztése fel Divizsgdlata, Iflgyelemb’evetele-\.-el €s gyakorlati
alkalmazasa.

A fejlesztési terv iranyai:

e a bels6 ellenbérzésnek folyamatosan az iranyitasi- vezet6i rendszer részévé
kell valni,

e atanacsadoi tevékenység fejlesztése,

e a belsd ellenér szakmai képzettségének emelése,

e az yj tipusu vizsgalati eljarasok, ellenérzési technikdk megismerése, beveze-
tése, elsajatitasa, alkalmazasuk utjan magas szakmai kdvetelményszint meg-
teremtése,

e azellenbrzés modszertana altal felallitott szakmai kdvetelmények elsajatitasa,

o azellenbrzés megelbz6 szerepenek erdsitése,
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e az eredményesség és hatékonysag vizsgalatanal a feladatmutatok, indikato-
rok (jelz6szamok) meghatarozasanak, kijelolésének elésegitése,

e az ellenérzések tapasztalatainak altalanosithatd, fontosabb eredményeinek
kiértekelése és bemutatasa.

6. A sziikséges ellenéri létszam, képzettség és targyi feltételek

Az onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatok ellatasarol jelenleg kulsé szolgaltatd
megbizasaval gondoskodik.

Klls6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és
létszamgazdalkodas aldl.

Az oOnkormanyzatnal a helyszini ellenérzésekhez szikséges targyi feltételek,
valamint az informaciokhoz, dokumentumokhoz valé hozzaférés biztositott.

7. Ellenérzési prioritasok

Az Onkormanyzat ellendrzésekor a vizsgalandd teriiletek meghatarozasanal a
vonatkoz6 jogszabalyi és moddszertani el6irasokon felll figyelembe kell venni a
szervezetek strukturgjaban, vagy tevékenységében bekdvetkezett valtozasokat is. A
torvényi kotelezettségek teljesitésén tul a kockazatos teruletek, a vezet6i igények, az
elmaradt ellenérzések és a lefedettség ndvelése is prioritast élvez.

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot ado belsé ellenbrzési
tevékenységet szabalyszerliségi-, pénzlgyi-, rendszer-, teljesitmény-, és informatikai
ellendrzési tipusok szerint kell ellatni.

A belsé ellenérzés az ellendrzési tipusokat a rendelkezésre allé kapacitassal
Osszehangolja, az id6igényesebb rendszerellen6rzések mellett egy-egy
részterllet/részfolyamat, vagy egy-egy szervezet/szervezeti egyseég
mikodésének/gazdalkodasanak, sét egyes tevékenységének az atvilagitasat is
elvégzi.

A teljesitmény-ellenérzések feltételeinek javitdsa érdekében a belsd ellendrzés
szorgalmazza, hogy a kozpénzek felhasznalasahoz a dontéshozék eredményességi
kritériumokat hatarozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesités-mérésére alkalmas
indikatorokat rendeljenek.

A rendszerellenérzés az iranyitasi, végrehaijtasi, pénzigyi lebonyolitasi, beszamolasi
és ellendrzési rendszerek mikodésének atfogd vizsgalatat jelenti, magaban foglalja
a szabalyszer{iségi, a pénzlgyi és az informatikai ellenérzéseket is.

A belsé ellenérzés az ellendrzések mindségének és hatékonysaganak javitasat a

kockazatelemzés és - értékelés eredményeire fokozottan tamaszkodd ellendrzési
témavalasztassal tamogatja.
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A stratégiai terv készitésekor a vezetOkkel egyeztetetten megtortént a szervezet
folyamatainak azonositasa, majd a kockazatok értékelése.

Alapvetd kovetelmény a valdésagos helyzet feltarasara iranyuld torekvés, a
targyszerlség, az objektivitas és a tényallas hi visszatikrozése.

Torekedni kell:

az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére
(rendszeres, ill. éves ellendrzési kotelezettségek)

a fels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

az ellendrzéssel lefedett tertletek novelésére,

az ellendrzott tertletek részfolyamatainak ellenérzésére,

az id6szeri ellenérzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelem-
be vételével),

az europai unids, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhaszna-
lasaval megvalosuld beruhazasok ellendrzéseére,

a bels6 kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, mikodtetésével,
felllvizsgalataval kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2025.-2029. kozotti idészakban ellenérzési prioritasokat jelentenek:

Tematikus ellen6rzési teriletek:

Rendszeres ellenbrzési kbtelezettségek, igények

» Szabalyozottsag aktualizalasa, az operativ gazdalkodas szabalyainak be-
tartasa.

» A pénzigyi-gazdasagi ellen6rzések altal feltart hianyossagok megsziinte-
tése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa - utoel-
lenbrzések.

Torvényi kbtelezettség, jogosultsag teljesitése

» Kozbeszerzések és a beszerzési eljarasok szabalyszerisége.

» Valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések.

» Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatésagaval, nyilvanossagaval, a
koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatébba tételével és el-
lenérzésével kapcsolatos ellenérzések.

» Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamolasaval kap-
csolatos ellenérzések.

Tevékenységek, folyamatok ellenbrzési lefedettsége

» A feladatellatas, a szervezet és mikodés, a gazdalkodas rendjének sza-
balyozottsaga, szabalyszeriisége.

A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok 6sszhangja.

A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

A koltségvetés veégrehajtasa, a koltségvetési elbiranyzatok, mddositasa,
nyilvantartasa.

Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség
teljesitésének szabalyszeriisége.

YV YVVY
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» Gazdalkodasi és ellendrzési jogkodrok, a gazdalkodas operativ vitelével
kapcsolatos jog és ellenérzési jogkor gyakorlasa, szabalyszeriisége.

> Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

» Szamviteli feladatok, a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok
és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba
épitett ellenbrzés.

» Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

» A vagyonnal val6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés,
szerz8deések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

» A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal tor-
ténd gazdalkodas.

> A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralékok.

> Palyazati forrasok igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesité-
se, felhasznalasi rendje.

> Kiilsé ellenérzések (ASZ, stb.) megallapitasait kdvetd intézkedések ered-
ményességének vizsgalata.

Els6dleges szempont az ellenbrzés muikodtetését illetben, hogy biztositsa a
rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A belsé ellen6rzési feladatok, célok megvaldsitasa a kozponti és a helyi
jogszabalyokban, tovabba az 6nkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban
meghatarozott belsé ellen6rzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az
ellenérzési jelentésekben a megallapitasok mellett, fontos a segitd, javitd szandéku
ajanlasok, javaslatok, tanacsok megfogalmazasa.
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NYILATKOZAT

az onalléan miikodo szervezetek, onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok vezetdinek nyilatkozata a
Stratégiai ellendrzési terv 2025-2029.
jovahagyasarol

a) A Stratégiai ellendrzési terv 2025-2029. a Nagykdérosi Polgarmesteri Hivatalra
vonatkozoan jévahagyom:

Nagykéros, 2025. ......c.oveieinennin,

Dr. Ecsedi-Orszag Viktoria
jegyz6

b) A Stratégiai ellenérzési terv 2025-2029. a Nagykérosi Varosi Ovodara
vonatkozodan jovahagyom:

Nagykoros, 2025. ......ooovivininnnns

Palfi-Pal Tinde
igazgato

c) A Stratégiai ellen6rzési terv 2025-2029. a Nagykérési Humanszolgaltaté
Kdzpontra vonatkozéan jévahagyom:

Nagykéros, 2025. ......ccovvvvninnnne...

Bugya Laszlo
intézményvezetd

d) A Stratégiai ellenérzési terv 2025-2029. a KOVA-KOM Nonprofit Zartkoriien
Mlikod6 Részvénytarsasagra vonatkozoan jovahagyom:

Nagykoros, 2025. ......coooviivininnnns

Vozarné Rago lldiké
vezeérigazgato

e) A Stratégiai ellenérzési terv 2025-2029. a Nagykérdsi Arany Janos Kulturalis
Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasagra vonatkozéan jévahagyom:

Nagykéros, 2025. ......cooiviiiiiiiiiin,
Juhasz Nandor
ugyvezetd

23



