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Nagykoros Varos Onkormanyzat
2024. évi belso ellenorzési terve
1. szamu modositas

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolod
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. § (5) bekezdése
ertelmében a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési tervet év kozben a
koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével modosithatia. A modositott éves
ellen6rzési tervet a képvisel6-testiiletnek kell jovahagynia.

31. § (5) Az éves ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésevel modosithatja. Helyi 6nkormanyzat esetében a belsé ellenrzési vezeté a képvisel6-
testiilet egvetértésével modosithatja az éves ellendrzési tervet.

2024. évben két uj ellendrzési feladat igénye meriilt fel. Az Onkormanyzat kotelezd
feladatellatas keretében, az altala alapitott Nagykdrdsi Humanszolgéltatd Kozpont
altal biztositja a bolcsédei elhelyezést. A bolesédei étkeztetést az intézmény sajat
konyhajaval biztositja.

A bolesodei étkeztetés feladatellatasanak gazdasagossagi és hatékonysagi ellendrzése
a feladatfinanszirozas és az onkormanyzati hozzajarulas nagysagara valo tekintettel
indokolt.

A masik ellendrzési feladat a Balatonakali Tabor tizemeltetésének vizsgalata. A tabor
lizemeltetését a KOVA-KOM Zrt. végzi. A jogszabalyi elSirasok véltozasa és a tabor
kihaszndltsaganak mértéke indokolja az ellendrzést.

A terv modositas soran e két 4j feladat a 2024. évi Belso ellendrzési tervben szerepl6
Ingatlanvagyon kataszter ellenérzése és a Hagyatéki tigyek ellenérzése ellendrzési
feladatok helyett kertil felvételre.

Nagykdros Varos Onkormanyzat 2024. évi moddositott Belsd Ellendrzési terve
kockazatelemzésen alapul, melyet a Dbelsé ellendrzési vezeté szamara a
Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok 5300 szamu iranyelve
alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése rendel el kitelezettségként.

A 2024. évi modositott Bels6 Ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vettiik a 2021-
2024. évekre szolo stratégiai ellendrzési terv elGirasai, célkitiizéseit.

A kockazatelemzés modszertanat a Polgarmester Hivatal Bels6 Ellendrzési
Kézikonyveben rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikodési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényezok rangsoranak kialakitasanal.
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Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a belso
ellenorzés rendelkezésére allo  erdforrasok figyelembe veételével, a Strategiai
Ellenérzési Tervvel 6sszhangban kertilt 6sszeallitasra.

a. A modositott ellenorzeési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok,
elemzések, egyéb dokumentumok felsorolasa.

A kockazatelemzési tevékenységet az el6zé évek tapasztalataira épitve permanensen
végeztiik. A 2024. évi terv modositasa az elemzések szintézise alapjan a kovetkezo £6
folyamatokban vizsgaltuk a kockazati tényezSk szerepét, jelentOséget, sulyat és
kezelésiik alternativait.
[ranyito szervi ellendrzések:
e Nagykérosi  Humanszolgaltatd  Kozpont - BolesGdei  étkeztetes
megszervezeésének ellendrzése
Tulajdonosi ellendrzés:
e KOVA-KOM Nonprofit Zrt. - Balatonakali tabor tzemeltetése -
Tulajdonosi ellendrzés

Az eredendd és a kontrollkockazatok elGzetes becslése ¢s értékelése szerint
hataroztuk meg a belsé ellenérzés tevékenységének hataskorébe tartozo gazdalkodo
szervezetenként és szervezeti egységenként a belsé kontrollrendszerek kockazati
szintjét az el6zGekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv Osszeallitasat
meghatarozo mértékben befolyasolta a jogszabalyvaltozasok hatasai a kiilonb6zo
végrehajtasi  folyamatokra, amelyek meghatarozzak a feladatok ellatasanak
szinvonalat is.

A kockazati tényezGk Osszesitett rangsoraban is elsé helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatasa. Ezen
kiils6 kockazati kritériumok kompenzalasara szolgald kockazati  reakciok
kidolgozasat kivanjuk segiteni a végrehajtando belss ellendrzések tapasztalatainak
felhasznalasaval.

A 6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezOket a Belso Ellencrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valoszinlisége €s a szervezetre gyakorolt
hatasanak oOsszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

= Jogszabalyi valtozasok hatasa

= Bevételek realizalhatosagi szintje

= Pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai
= Szervezeti valtozasok hatasai

= Bels6 szabalyozas komplexitasa

= Kontrolltevékenységek mikddése
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= Személyi valtozasok hatasai

Az 5370-s szamu belsé ellenérzési standard iranymutatasa alapjan az Osszevont
kockazati prioritasok mellett figyelembe vettiik a belsé ellenérzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockazati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes
ellenérzése hozzajarul a kockazatkezelés jogszabalyban el6irt hatékony és
eredményes végrehajtasahoz.

b. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések ¢és a kockazatelemzes
eredményének Osszefoglaléo bemutatasa.

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi)  er6forrasokra, a  magasabb  kockazati  értékkel  rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték meértékeének
meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfeleloen kertilt sor:

1. Alapvetd kockazati tényezok:
a.) jogszabalyi kornyezet valtozasa,
b.) kontrollok megbizhatosaga,
c.) a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d.) szervezeti valtozas,
e.) emberi er6forras kockazat.

2. A kockazati érték meghatarozasa.
Az egyes kockazati tényezék kockazati értékét a kockazati tényezOk terjedelme
(valdszintségének mértéke), és annak hatdsa egytlittesen hatarozza meg a
kovetkezOk szerint:

Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezd Alkalmazott suly Kockazati érték
szam terjedelme Hatas
Valoszinliség
1. Belsd kontrollok 1-5 5 5-25
2;, Szervezetivaltozas 1-5 4 4-20
3. Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 1-5 4 4-20
4, Korabbi ellenérzések 1-5 3 3-15
5 Emberi eréforras kockazat 1-5 5 5-25
Sulyok dsszesen 21

o A kockazatelemzésbe bevont személyek és a bevonas mddjanak, idejének

bemutatasa:
Az éves ellenérzési terv modositdst megalapozdé A bevonds formaja (interju vagy - ;
: S o Idépontja
kockazatelemzés résztvevoi kérddiv)
Dr. Ecsedi-Orszag Viktoria jegyzd interju 2024. oktober
Dr. Késané Hetesi lldiko belsé ellenérzési vezetd interju 2024. oktdber
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1/a. A moédositott ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés
eredményének dsszefoglalo bemutatasa.

e Az iranyitott szervek kockazatelemzési tablazata

Az iranyitott szervek folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezok altal
okozott hatast és azok bekoOvetkezési valoszintségét, valamint a koltségvetési
szervekre jellemz6 kockazati tényezdket a kovetkezo Osszesitett Kockazatelemzési
tablazat mutatja be.

Sorszam L . . Valésziniiség Erarr Osszesitett kockazati
A kockazati tényezék megnevezése e Hatas prioritasa X
prioritasa besoroldsa
i Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatasa ]
2. Bevételek realizalhatdsagi szintje magas magas magas
3. Pénziigyi szabalytalansagok 2 -
bekfj%ritkezésé\:wek hatégsai kozapes e Ko
4. Szervezeti valtozasok hatasai magas kbzepes magas
5. Belsd szabalyozas komplexitasa kozepes magas kozepes
b. Kontrolltevékenységek mikodése kozepes magas magas
7 Szemeélyi valtozasok hatasai kozepes kozepes kdzepes
8. Alkalmazott munkaerd képzettsége alacsony magas kozepes
9. Tévedések bekovetkezése magas alacsony kbzepes
10. Csalds, korrupcio alacsony magas alacsony

Az iranyitott szervek kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes kord értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockazati
tényezGinek hatasa és valoszinlisége alapjan Osszeallitott Kockazati Terkepet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolas (Magas — Kozepes — Alacsony) ala esnek — a 2. szamu melleklet, illetve a
kovetkez( tablazat tartalmazza.

Az ellen6rzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre allo human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erdforrasokra, a magasabb  kockazati  értékkel  rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték meértékének
meghatarozasara a kovetkezé kockazatértékelési modellnek megfelelSen kertilt sor:

1. Alapvetd kockazati tényezdk:
jogszabalyi kdrnyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatosaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozas,

emberi er6forras kockazat.

c a0 oW
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2. A kockazati ertek meghatarozasa.
Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezok terjedelme

(valoszintiségének mértéke), és annak hatasa egyltittesen hatarozza meg a kdovetkezok
szerint:

Sor- Alkalmazott
ouSi Kockazati tenyezd Valoszintiség suly Kockazati erték
Hatas
1. | Belso kontrollok 1-5 4 4-20
2. | Szervezeli valtozas 1-5 2 2-10
3. | Jogszabalyi kiérnyezet valtozasa 1-5 5 5-25
4. | Korabbi ellentrzések 1-5 2 2-10
5. | Emberi ercforras kockazat 1-5 3 3-15
Sulyok osszesen 16

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valdszinlisége ¢s a
kockdzat hatdsa (sulya) alapjdn a kovetkez6k szerint szamitottuk ki:

llrényitészervi ellendrzések _Bilﬁ_fittnmllnl\ Sserveseti viltozis J:::;'::::;‘ B c:ﬁ':g::\c: Emberi eriforr. Kockisati pont
HATAS 4 2 5 2 3 16 B
Tevékenység _ Bekiivetkezés valbsziniisége (1-5)

|Nagykorosi Humanszolgaltatd Kozpont - Boleséder . : | i 2 i 5
‘étkeztetés Megszervezese - N l

A kockazati pontok alapjan a 2024. évi mddositott ellendrzési terv alapjan a
kovetkezo ellendrzést javaslom elvégezni:
Iranyito szervi ellenérzések:
1. Nagykdrosi ~ Humanszolgaltato ~ Kozpont -  Bolesédei  étkeztetés
megszervezeésének ellendrzése

1/c. A modositott ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés
eredményének osszefoglalo bemutatasa a koztulajdonu gazdasagi tarsasagnal
(tulajdonosi ellendrzés)

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre allé human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erdforrasokra, a magasabb  kockazati  értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkezé kockazatértékelési modellnek megfelel6en kertilt sor:

Alapvet6 kockazati tényez6k a koztulajdonti gazdasagi tarsasagnal:
a. személyi valtozasok,
b. el6z06 ellendrzés Ota eltelt ido,
c. bels6 kontrollok,
d. szabalyozottsag es szabalyossag,
e. pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége.
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Koztulajdonu gazdasagi tarsasag

Sor- Kockazati tényezd | Kockdzati tényezd Alkalmazott stly Kockazati érték
szam | terjedelme Hatds
Valdszintség
1. Személyi valtozadsok 1-5 5 4-20
2. Korabbi ellendrzések 1-5 4 5-25
3. Bels6 kontrollok 1-5 4 10-30
4. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-5 5 5-20
5. Pénziigyi szabalytalansagok valdsziniisége 1-5 5 | 5-25
Sulyok Osszesen 23

A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezOk terjedelme
(valdszinliségének mértéke), és annak hatasa egyiittesen hatarozza meg a kovetkezok
szerint:

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valoszinlsége és a
kockazat hatasa (stlya) alapjan a kdvetkezdk szerint szamitottuk ki:

" " . P . - . asrabalyi ihbi =
| lulﬂ]donosi ellendrzések Belsd kontrollok Seermereti vallozas Ju_’f““_bd‘“ K'mfhh,! Emberi erdforr. Kockazati pont
| kbmyezet ellenirzds
|HATAS 4 2 5 2 3 16
| Tevékenység Bekiivetkezés valosziniisége (1-5)
KOVA-KOM Nonprofit  Zrt.  Balatonakali Tabor | | S . = - éi
2 5 3 3
luzemeltetése — Tulajdonosi ellenorzes

A kockazati pontok alapjan a 2024. évi modositott ellendrzési terv alapjin a
kéztulajdont gazdasagi tarsasag tekintetébe a kovetkezo ellenérzeseket javaslom
elvégezni:

A koztulajdonu gazdasagi tarsasag belsé ellendrzése / tulajdonosi ellendrzés:
1. KOVA-KOM Nonprofit Zrt. Balatonakali Tabor tizemeltetésének ellendrzése

A részletes, az ellendrzés targyat, céljat, az ellenérzendé iddészakot, a sziikséges
ellendri kapacitast (az ellendrzési napok szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett
litemezését, az ellenérzott szervezet, szervezeti egység megnevezését, az azonositott
kockazati tényezOket tartalmazo részletes médositott 2024. évi ellendrzési tervet az
1. szamu melléklet tartalmazza.

A 2024. évi belsd ellendrzési tervben szerepld rendszerellendrzések célja a vizsgalt
szervezetek komplex belsé kontrollrendszerének ¢és az ehhez kapcsolodo
alrendszereknek a feliilvizsgalata a szabdlyozottsag és a miikédés szempontjabol
egyarant. A rendszerellendrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk megvalositani,
hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkciok, amelyeket
az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el6z6 célrendszer keretében vizsgaljuk az alabbi kovetelmények érvényestiléset.
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» A mikodés és a gazdalkodds soran hogyan valdsult meg a tevékenységek
gazdasagos, hatekony és eredményes végrehajtasa.

~ A vizsgalt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi
kotelezettsegeiket.

» Hogyan érvényesiilt az a funkcio, hogy az er6forrasokat megvedijek a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A tervezett pénziigyi ellendrzések altalanos célja annak megallapitdsa, hogy az
onkormanyzatoktdl kapott pénzeszkozok felhasznalasa mennyiben felelt meg a
hatalyos jogszabalyoknak. Fontos szempont a pénzligyi ellendrzések
lebonyolitasanal a koltséghatékonysag vizsgalata, az elvarasok teljesitésenek
szamszaki meghatarozasa és annak megallapitasara, hogy a vizsgalt szervezet
torekedett-e feladatainak a leheté legkisebb eréforras bevonasaval —torténd
megoldasara.

A teljesitmény ellendrzés, amely a pénziigyi ellenérzésbdl fejlédott ki, altalanos célja
annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal végzett tevékenységek,
programok egy jol kortilhatarolhato tertiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznalas
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg. A teljesitmény-
ellenérzést ugy értelmezzitk, mint a koltségvetési szervezetek programjainak,
tevékenységének, folyamatainak, irdnyitasi vagy mukodési rendszereinek és
eljarasainak olyan objektiv vizsgalatat, amelynek soran az ellen6érok — meghatarozott
teljesitmény-kategoriak, - kritériumok és - mutatok alapjan — megallapitjak, hogy a
szervezet — el6re meghatarozott célkitlizései elérése érdekében — gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hasznalta-e fel a rendelkezésére allo forrasokat.

A szabalyszeriiséqi ellendrzések evidencialis célja, a hatalyos jogszabalyokhoz, illet6leg
a belsé eljarasrendekhez vald igazodds szintjének értékelése eés a korabban
megallapitott szinvonallal torténd osszehasonlitasa.
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