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belsé ellenérzési stratégiai terv 1. szamu melléklet

Nagykéros Varos Onkormanyzat
2023. évi belsé ellendrzési terve

1. A Hivatal ellendrzési tervét megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményeinek bemutatasa, levezetése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen az ellendrzési munka megtervezéséhez kockazatelemzés
alapjan - az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani ttmutato
figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellenérzési tervet kell
késziteni. Az éves ellendrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képvisel6-

testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Bkr. 30. § (1) eldirasainak megfelelden a belsé ellenérzési vezetd stratégiai
ellenérzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hossza tavua céljaival —
meghatarozza a bels§ ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a.) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b.) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c.) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d.) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e.) a sziikséges er6forrasok felmérését elssorban a létszam, képzettség, targyi

feltételek tekintetében;
f.) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési

gyakorisagot.

Nagykéros Varos Onkorményzat 2023. évi Bels6 Ellendrzési terve
kockazatelemzésen alapul, melyet a belsd ellendrzési vezet6 szamara a
Magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardok 5300 szamu iranyelve
alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése rendel el kotelezettségként.
A 2023. évi Belsé Ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vettitk a 2021-2024.
évekre szolo stratégiai ellendrzési terv el6irasai, célkittizéseit.

A kockazatelemzés modszertanat a Polgarmester Hivatal Bels6 Ellendrzési
Kézikonyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a mikodési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart és azonositott kockdzati tényez6k rangsoranak kialakitasanal.

Az éves ellenérzési terv kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a belsd
ellendrzés rendelkezésére allé erdforrdsok figyelembe vételével, a Stratégiai

Ellendrzési Tervvel 6sszhangban kertilt 6sszedllitasra.
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Az éves ellenOrzési terv a tandcsadoi tevékenységre és a soron kiviili ellenérzési
feladatok végrehajtasara tartalékidot tartalmaz.

Nagykérds Varos Onkormdanyzata belsé ellendrzési feladatait jelenleg kiilsG
szolgaltatd (megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, az
Pénziigyminisztérium szakmai nyilvantartasaban szerepl6 belsé ellendr) latja el. A
belsS ellendr ellatja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben el&irt, a belsé ellenérzési vezetd

feladatkorébe tartozo tevékenységeket is.
Tervezziik féallasu belso ellendr foglalkoztatasat, az allas helyet meghirdettiik, de

még nem sikertiilt betolteni.

a. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések,
egyéb dokumentumok felsorolasa.

A kockazatelemzési tevékenységet az el6z6 évek tapasztalataira épitve permanensen
végeztilk 2022. évben. A hivatal munkatarsai és a belsé ellenérzést végzok
koordinaltak és készitették el6 a beterjesztett informaciokat és elemzéseket. A
korabban azonositott kockazatok hatdsanak értékelésében és a targyiddészakban
feltart kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremiikodtek az irodak

illetékes szakemberei és az intézmények vezetdi.

Az elemzések szintézise alapjan a kovetkezd f6 folyamatokban vizsgaltuk a kockazati
tényezdk szerepét, jelentdségét, sulyat és kezelésiik alternativait.
e A  kozbeszerzési értékhatar alatt beszerzések bonyolitasanak,
dokumentaldsanak, a dontések megalapozottsaganak vizsgalata
e Tulajdonosi hozzajarulasok kiadasanak ellendrzése
e Civil szervezeteknek nyujtott tAmogatasok elszamolasa
Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellendrzései:
e Nemzetiségi onkormanyzatok — miikodési és feladatalapu elszamolasanak
ellendrzése
Iranyit6 szervi ellenérzések:
o Nagykorosi Humanszolgaltatd Kozpont Szocidlis étkeztetés, hazi
segitségnyujtas téritési dijak  beszedésének,  elszamolasanak,
nyilvantartasanak vizsgalata, idegen pénzeszkozok kezelése

Tulajdonosi ellendrzés:
e KOVA-KOM Nonprofit Zrt. Az Onkorményzati tulajdont gazdasagi

tarsasag miikodéséhez  biztositott tamogatasok felhasznalasanak
ellendrzése — Tulajdonosi ellendrzés

Az eredendd és a kontrollkockazatok el6zetes becslése és értékelése szerint
hataroztuk meg a belsé ellendrzés tevékenységének hataskorébe tartozo gazdalkodo
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szervezetenként és szervezeti egységenként a belsé kontrollrendszerek kockazati
szintjét az el6zb6ekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv Osszeallitasat
meghatarozo mértékben befolyasolta a jogszabalyvaltozasok hatasai a kiilonb6zo
végrehajtasi folyamatokra, amelyek meghatdrozzak a feladatok ellatasanak

szinvonalat is.

A kockazati tényezok Osszesitett rangsoraban is elsé helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatdsa. Ezen
kiils6 kockazati kritériumok kompenzaldsara szolgalé kockazati reakciok
kidolgozasat kivanjuk segiteni a végrehajtandé belsé ellendérzések tapasztalatainak

felhasznalasaval.

A 6 folyamatokhoz rendelt kockdzati tényezdket a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valdszintisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak Osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a

kovetkezd sorrendet mutatjak:

= Jogszabalyi valtozasok hatasa

= Bevételek realizalhatdsagi szintje

= Pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai
= Szervezeti valtozasok hatasai

= Belsd szabdlyozas komplexitasa

= Kontrolltevékenységek miikodése

= Személyi valtozasok hatasai

Az 5370-s szamu bels$ ellenérzési standard irdnymutatasa alapjan az Osszevont
kockazati prioritdsok mellett figyelembe vettiik a belsé ellendrzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes
ellenérzése hozzdjarul a kockdzatkezelés jogszabalyban el6irt hatékony és

eredményes végrehajtasahoz.

b. Az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés
eredményének dsszefoglalé bemutatasa.

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erSforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkez6 kockazatértékelési modellnek megfelelen kertilt sor:
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1. Alapvetd kockazati tényezok:
a.) jogszabalyi kornyezet valtozdasa
b.) kontrollok megbizhatdsaga,

’

c.) a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése

d.) szervezeti valtozas,
e.) emberi er6forras kockazat.

2. A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezok terjedelme
(valoszinliségének mértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatarozza meg a

kovetkezok szerint:

1. szamu melléklet

Sor- Kockazati tényez6 Kockazati Alkalmazott suly | Kockazati értéek
szam tényezo Hatds
terjedelme
Valészintiség

1. Belsé kontrollok 1-5 b 5-25
2. Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20
3 Jogszabalyi kornyezet 15 4 4-20

valtozasa . .
4, Korabbi ellen6rzések -5 3 3-15
Bl Emberi er6forras kockazat 1- 5 5-25

Silyok dsszesen 21

e A kockazatelemzésbe bevont személyek és a bevonas modjanak, idejének

bemutatasa:
Az éves ellendrzési tervet megalapozdé | A bevonas formaja (interju . .
. £ o7 e Idépontja
kockazatelemzés résztvevdi vagy kérdéiv)
Dr. Ecsedi-Orszag Viktoria jegyzo interju 2022. oktober
Aczél ZolténT\é ('jnkorn‘f:inyzati Iroda intesjii 2022. oktdber
irodavezeto
Dr. Késané Hetesi LI:;I;;’) belsé ellendrzési interii 2022. oktéber
v
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1/a. Az ellenérzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének osszefoglalé bemutatasa.

e A Hivatal kockazatelemzési tablazata

A Hivatal folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezdk altal okozott hatast
és azok bekovetkezési valdszinliségét, valamint a Hivatalra jellemzdé kockazati

tényezoket a kdvetkezd Osszesitett Kockazatelemzési tablazat mutatja be.
Sor- i ) Osszesitett
; T i ; Valészintiség Hatas o
szam A kockazati tényezdk megnevezése . R kockazati
prioritasa prioritasa ;
besorolasa
L. Jogszabalyi valtozasok hatasa magas magas magas
2. Bevételek realizdlhatdsdgi szintje magas magas magas
3 Pénziigyi szabalytalansagok
2 i P kozepes magas kozepes
bekovetkezésének hatasai “ep & P
4. Szervezeti valtozasok hatéasai magas kozepes magas
5, Belsé szabalyozas komplexitdsa kozepes magas kozepes
6. Kontrolltevékenységek miikodése kozepes magas magas
Z. Személyi valtozasok hatasai kozepes kozepes kizepes
8. Alkalmazott munkaerd képzettsége alacsony magas kozepes
9. Tévedések bekovetkezése magas alacsony kozepes
10. Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony

e A Hivatal kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes korti értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockéazati
tényezdinek hatdsa és valoszintisége alapjan Osszeallitott Kockazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolas (Magas — Kézepes — Alacsony) ala esnek - a 2. szdmu melléklet, illetve a

kovetkezd tablazat tartalmazza.

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 humadn-, illetve anyagi
(pénziigyi) eréforrasokra, a magasabb kockdzati  értékkel rendelkezé
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfelel6en keriilt sor:

1. Alapveto kockazati tényezdk:

jogszabalyi kdrnyezet véltozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellen6rzése
szervezeti valtozas,

emberi er6forras kockazat.

®an o
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2. A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezdk terjedelme
(valoszintiségének mértéke), és annak hatasa egyiittesen hatarozza meg a kovetkezSk

szerint:
Sor- Alkalmazott
, Kockazati tényez6 Valdszintiség suly Kockazati érték

il - Hatas

1. | Bels6 kontrollok 1-5 4 4-20

2. | Szervezeti valtozas 1-5 2 2-10

3. | Jogszabalyi kornyezet valtozdsa 1-5 5 5-25

4. | Korabbi ellenérzések 1-5 ) 2-10

5. | Emberi er6forras kockazat 1-5 3 3-15

Sulyok dsszesen 16

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valdszinlisége és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kovetkezdk szerint szamitottuk ki:

Belsd koatroliok | Servezeti véltonis ’l‘l’:’mﬁ{' ehoribhi | Emberierstorr. | Kockiaat pont
HATAS 4 | 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekiivetkezés valosziniisége (1-5)
A kozbeszerzési értékhatar alatt beszerzések
bonyolitasanak, dokumentalasanak, a dontések 4 2 4 3 4 38
megalapozottsaganak vizsgalata
Tulajdonosi hozzajarulasok kiadasanak ellendrzése 3 3 4 3 4 56
Civil  szervezeteknek nyujtott  tdmogatdsok |
2 » 3 2 4 5 4 58
elszamolasa

e Az iranyitott szervek kockazatelemzési tablazata

Az iranyitott szervek folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezdk altal
okozott hatast és azok bekoOvetkezési valdszinliségét, valamint a koltségvetési
szervekre jellemz6 kockazati tényezdket a kdvetkezd Osszesitett Kockdzatelemzési

tablazat mutatja be. |

ST A kockazati tényez6k megnevezése Valo:s Z'PUSég Hatas prioritdsa o kc‘)ckazatl |

prioritdsa besoroldsa .

1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas i

hatésa l

2 Bevételek realizalhatdsagi szintje magas magas magas '1

3 Pénziigyi szabdlytalansagok N .. |
bekﬁiztkezésévnek hatégsai Kiszepes sl Kazepes

4. Szervezeti valtozdsok hatdsai magas kozepes magas f
5. Belsé szabalyozas komplexitasa kdzepes magas kozepes

6. Kontrolltevékenységek miikbdése kozepes magas magas

2 Személyi valtozdsok hatasai kozepes kdzepes kdzepes
Alkalmazott munkaerd képzettsége alacsony magas kdzepes
; Tévedések bekobvetkezése magas alacsony kdzepes
10. Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony
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e Az iranyitott szervek kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes korti értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockazati
tényezOinek hatasa és valoszinlisége alapjan Osszeallitott Kockazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolas (Magas — Kozepes — Alacsony) ala esnek - a 2. szamu melleklet, illetve a
kovetkezd tablazat tartalmazza.

Az ellenGrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre allé6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) er6forrdsokra, a magasabb kockdzati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfelelGen kertilt sor:

1. Alapvet6 kockazati tényezdk:

jogszabalyi kdrnyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozas,

emberi eréforras kockazat.

P Ao Ty

2. A kockazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezdk terjedelme
(valoszintiségének mértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatarozza meg a kivetkezdk
szerint:

Saste Alkalmazott
‘ Kockazati tényez6 Valdszin(iség suly Kockazati érték

=N Hatas

6. | Belsd kontrollok 1-5 4 4-20

7. | Szervezeti valtozas 1-5 2 2-10

8. | Jogszabdlyi kérnyezet véltozasa 1-5 5 5-25

9. | Korabbi ellentrzések 1-5 2 2-10

10| Emberi er6forras kockazat 1-5 3 3-15

Sulyok 6sszesen 16

Az egyes tevékenységek kockdzati értékét a bekOvetkezés valdszinlisége és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kévetkezSk szerint szamitottuk ki:

Irdnyitészervi ellendrzések Belsé kontrollok ]&emuﬁ véltozds ":!"“‘"“f 'K""""‘. Emberi eriforr. | Kockizati pont
HATAS 4 | 2 s 2 3 16
Tevékenység Bekivetkezés valdszindsége (1-5)

Nagykorosi Humanszolgdltaté Kozpont Szocidlis
étkeztetés, hazi segitségnyujtas téritési dijak
beszedésének, elszimoldsanak, nyilvantartasanak

vizsgalata, idegen pénzeszkozok kezelése
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A kockazati pontok és a 2023. évben rendelkezésre allé belsé ellendri kapacitas (belsd
ellenGrzésre fordithatd napok szama) alapjan a 2023. évre a kévetkezé
ellenérzéseket javaslom elvégezni:
1. A kozbeszerzési értékhatar alatt  beszerzések  bonyolitdsanak,
dokumentalasanak, a dontések megalapozottsaganak vizsgalata
2. Tulajdonosi hozzajaruldsok kiadasanak ellendrzése
3. Civil szervezeteknek nyujtott timogatasok elszamolasa

Iranyito szervi ellenGrzések:
1. Nagykorosi Humanszolgaltatdé Kozpont Szocidlis étkeztetés, hazi
segitségnyujtas  téritési  dijak  beszedésének,  elszamolasénak,
nyilvantartasanak vizsgalata, idegen pénzeszkozok kezelése

1/b. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének dsszefoglalo bemutatdsa a nemzetiségi 6nkormanyzatnal

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erdforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkez$
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkez6 kockdzatértékelési modellnek megfelelGen keriilt sor:

Alapvetd kockézati tényezdk a nemzetiségi dnkormanyzatnal:
a. személyi valtozasok,
b. el6z6 ellendrzés ota eltelt ido,
¢. belso kontrollok,
d. szabalyozottsag és szabalyossag,
e. pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége.

Nemzetiségi 6nkormanyzat

Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezé Alkalmazott stly Kockazati
szam terjedelme Hatas érték
Valésziniiség

. Személyi valtozasok 1-5 5 4-20

2. Korabbi ellendrzések 1-5 4 5-25

3. Bels6 kontrollok 1-5 4 10-30

4. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-5 5 5-20

5. Pénziigyi szabalytalansagok valosziniisége 1-5 5 5-25

Sulyok dsszesen 23

A kockazati érték meghatarozasa.
Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezdk terjedelme

(valdszinliségének mérteke), és annak hatasa egylittesen hatarozza meg a kovetkezdk

szerint:
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Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valdszintisége és a
kockazat hatdsa (sulya) alapjan a kovetkezdk szerint szamitottuk ki:

» Jogszabityi Kordbbi 2 )
. Belsd kontrollok | Szervezeti viltozds Cherat ellendrzis Emberi erdforr. Kockizati pont
HATAS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekivetkezés valosziniisége (1-5)
Mikodési és  feladatalapy  elszamolasdnak
= 3 3 4 4 3 55
ellendrzése

A kockazati pontok és a 2023. évben rendelkezésre all6 belsé ellendri kapacités (belsé
ellenGrzésre fordithatdé napok szama) alapjan a 2023. évre a nemzetiségi
onkormanyzat tekintetébe a kovetkezd ellendrzéseket javaslom elvégezni:

Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzései:
1. Miikodési és feladatalapt elszamoldsanak ellendrzése

1/c. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés
eredményének Osszefoglalé bemutatasa a koztulajdonu gazdasagi tarsasagnal

(tulajdonosi ellen6rzés)

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre &ll6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) eréforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezé
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfelelGen keriilt sor:

Alapvetd kockazati tényezOk a kéztulajdont gazdasagi tdrsasagnal:

a. személyi valtozasok,

b. el6z4 ellendrzés ota eltelt ido,

c. belso kontrollok,

d. szabalyozottsag és szabalyossag,

e. pénziigyi szabalytalansagok valoszintisége.

Koztulajdonu gazdasagi tarsasag

Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezd Alkalmazott suly Kockazati
szam terjedelme Hatas érték
Valésziniiség

1. Személyi valtozasok 1-5 5 4-20

2 Korabbi ellendrzések 1-5 4 5-25

3 Belsé kontrollok 1-5 4 10-30

4. Szabilyozottsag és szabalyossag 1-5 5 5-20

5. Pénziigyi szabdlytalansagok valdszintlisége 1-5 5 5-25

Sulyok dsszesen 23

A kockazati érték meghatarozasa.
Az egyes kockazati tényezdk kockdzati értékét a kockazati tényezdk terjedelme

(valoszintiségének mértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatarozza meg a kovetkezdék

szerint:
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Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekoOvetkezés valdszinlisége és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kovetkezdk szerint szamitottuk ki:

P i p . Jogszabilyi Korébbi P 4
Tulajdonosi ellendrzések Belsé kontrollok  |Szervezeti viltozds K aemt sk Emberi erdforr. | Kockizati pont

4 2 5 2 3 16

HATAS
Bekivetkezés valdsziniisége (1-5)

Tevékenység

KOVA-KOM Nonprofit Zrt. Az énkormanyzati
tulajdoni  gazdasagi tarsasag miukodéséhez » . i 3 " L
biztositott tamogatasok felhasznalasanak ' ' )

ellenérzése — Tulajdonosi ellenérzés

A kockazati pontok és a 2023. évben rendelkezésre all6 belsd ellenéri kapacitas (belsé
ellendrzésre fordithaté napok szama) alapjan a 2023. évre a koztulajdona gazdasagi
tarsasag tekintetébe a kovetkezé ellenérzéseket javaslom elvégezni:

A koztulajdont gazdasagi tarsasag belsé ellendrzése / tulajdonosi ellenérzés:
1. KOVA-KOM Nonprofit Zrt. az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasag
miikodéséhez biztositott timogatasok felhasznalasanak ellenGrzése

A részletes, az ellenérzés targyat, céljat, az ellendrzendd idGszakot, a sziikséges
ellendri kapacitast (az ellenérzési napok szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett
litemezését, az ellendrzott szervezet, szervezeti egység megnevezését, az azonositott
kockazati tényezdket tartalmazo részletes 2023. évi ellenérzési tervet az 1. szamu

melléklet tartalmazza.

A 2023. évi belso ellenOrzési tervben szerepl rendszerellendrzések célja a vizsgalt
szervezetek komplex bels6 kontrollrendszerének és az ehhez kapcsolédo
alrendszereknek a feliilvizsgélata a szabalyozottsag és a miikddés szempontjabol
egyarant. A rendszerellenérzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk megvalositani,
hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkciok, amelyeket
az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el6z6 célrendszer keretében vizsgaljuk az alabbi kdvetelmények érvényesiilését.
» A mikodés és a gazdalkodas soran hogyan valdsult meg a tevékenységek
gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa.
» A vizsgalt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi
kotelezettségeiket.
» Hogyan érvényesiilt az a funkcid, hogy az er6forrasokat megvédjék a
veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszert hasznalattol.

A tervezett pénziigyi ellendrzések &ltalanos célja annak megdllapitdsa, hogy az
Oonkormanyzatoktol kapott pénzeszkozOk felhasznaldsa mennyiben felelt meg a
hatalyos jogszabalyoknak. Fontos szempont a pénziigyi ellenérzések
lebonyolitasanal a koltséghatékonysag vizsgalata, az elvarasok teljesitésének
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szamszaki meghatarozasa és annak megallapitasara, hogy a vizsgalt szervezet
torekedett-e feladatainak a leheté legkisebb eréforrds bevonasaval torténd

megoldasara.

A teljesitmény ellendrzés, amely a pénziigyi ellendrzésbdl fejlodott ki, altalanos célja
annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal végzett tevékenységek,
programok egy jol koriilhatarolhato teriiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznalas
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg. A teljesitmény-
ellenGrzést ugy értelmezziik, mint a koltségvetési szervezetek programjainak,
tevékenységének, folyamatainak, iranyitasi vagy mikodési rendszereinek és
eljarasainak olyan objektiv vizsgalatt, amelynek sordn az ellenérok — meghatarozott
teljesitmény-kategoriak, - kritériumok és - mutatok alapjan — megallapitjak, hogy a
szervezet — el6re meghatdrozott célkitlizései elérése érdekében — gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hasznalta-e fel a rendelkezésére allo forrasokat.

A szabilyszeriiségi ellendrzések evidencialis célja, a hatalyos jogszabalyokhoz, illetOleg
a belsé eljarasrendekhez vald igazodas szintjének értékelése és a korabban
megallapitott szinvonallal torténd 6sszehasonlitasa.

2. Tervezett tanacsadasi tevékenység és annak kapacitds igénye

Tanacsad6 tevékenységre tervezett kapacitas: 10 ellendrzési nap. A feladat
ellatasara a kiils6 szolgaltato eseti felkérése alapjan keriilhet sor.

Soron kiviili ellendrzésekre tervezett tartalék alap kapacitas: 20 nap. A feladat
ellatasara a kiilsé szolgaltato eseti felkérése alapjan keriilhet sor.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas: a kiilsé szolgaltatd egyénileg
hatdrozza meg, az Allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény 109. § (1)
bekezdés 17) pontja, valamint a koltségvetési szervnél és koztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzési tevékenységet végzSk nyilvantartasardl és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és
gazdasagi vezetSinek belsd kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérol szolo
22/2019. (XII. 23.) PM rendelet el6irasainak megfelelGen.

3. A Hivatal éves ellendrzési tervének végrehajtasahoz sziikséges kapacitas
meghatarozasa

A 2023. évi belsé ellenérzési napok szama a 2022. évihez hasonld mértéki. A
kapacitas nagysagat jelentésen befolyasolja, hogy a belsé ellendrzési feladatot kiilsé
szolgaltatd, vagy foglalkoztatott belsé ellendr latja-e el.




4. A Hivatal 2023 évre tervezett belsé ellenorzéseket és egyéb belsd ellendrzési feladatokat bemutato tablazata

1.

szamu melléklet

Ellendrizendd folyamatok, szervezetek, szervezeti egységek

1 A kozbeszerzési értékhatar alatt beszerzések bonyolitdsanak,

Ellendrzésre vonatkozo stratégia (ellenfrzés célja,
ellendrzott idszak)

£:2

e, tirgy,

Ellendrzés oflja: a.nnakmegx'llapit hogy a kiszheszerzési értékhatart el nem
érd beszerzéseket az eldirasoknak megfelelden, a gazdasagossig, hatékonysag és

eredményesség kovetelményeinek megfeleléen végzik-e, a gazdalkodasi jogkdrok

Azonositott kockézati tényezdk

és valtozasa, Belsd szabdlyzatok
hianya, hidnyossagai. Gyakorlat

Jogi szabalyozottsig Gsszetettsége '

Az ellenfrzés tipusa

Az ellendrzés

2F oo o 4 . gyakorlasa megfelelé-e, a dokumentildst szabilyszeriien végeztek-e. Ellenorzés ellentmondasai. Nem megfeleld mb;lys;er\:la‘g D plnilia 25 ellenari nap
dokumentdldsanak, a dontések megalapozottsaginak vizsgdlata |, o oo oot folyamatai, Ellenérizends idészak: 2022, év, jelen iddszak dokumnentalds, Belss S B phaicer
Ellenérzés modszerei: dokumentum alapi és helyszini ellenérzés, belso kontrollrendszer mkodésének
szabalyzatok, dokumentumok atlekintése hianyossagai.
Jogi szabalyozotisag osszetettsége
Ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a tulajdonosi hozzajarulasok kiaddsa | es valtozasa. Belso szabalyzatok
i i = . S L |dsszhangban van-e a jogszabalyi elbirdsokkal. Ellendrzés targya: a tulajdonosi hianya, hianyossagai. Nem szabalyszer(iségi 2023. oktober - -
% |iateodnog hazgdrulaskiaadasinak ellardidese hma,‘af:lasok ilen Brizend$ iddiszak: 2082, & éselen 1dBszak Ellendrzde megfeleld dokumentilés: Belss dllendreés novemiber, ||| 20 eenorinap
modszerei: Dokumentum alapu és helyszini ellenérzés, bizonylatok vizsgalata b lirendszer mkodésének
hianyossagai.
Ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az énkormanyzat koltsegvetésébol ¢ 5 e "
céljellegge! nyuitott timogatasok odaitélése, folyositisa és azok elszamoltaldsi 'fv:f::;m;';“;:::;:ﬁ
rendje megfeleléen szabalyozott-e, a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelGen hinya h; oeskgl; N saabilyssersis) N ki
% Civil szervezeteknek nyujtott tamogatasok elszamoldsa tortennek-e, az elszamolasok megfelelnek-e a tamogatasi szerzddésben meg(eld:’i B P — éunms i 25 ellendri nap
rogzitetteknek, illetve a jogszabilyi elivdsoknak. Ellendrzés targya: a cvil L ——— :
szervezetek timogatasa Ellenorizendd idoszak: 2022. év, és jelen idGszak o ——
Ellendrzés modszerei: Dokumentum alapt és helyszini ellenrzés
Ellendrzés célja; annak megallapitasa, hogy a szodilis étkezési téritési dijak Yo icabiilzotisd Gesreletistan
Nagykéréisi Humanszolgaltatd Kozpontnal a Szocidlis étkeztetés, [Peszedése, nyilvantartasa, elszdmolésa a jogszabilyi eldirasoknak és a belst &5 valtozasa. Belsd szabalyzatok R
g I Slhh g T e PYEE P = szabalyozasoknak megfeleloen, szabélyosan torténik-e. Az dnkoltségszamitas S i K peénzigyi I
hazi segitségnyijtas téritési dijak beszedésének, elszamolasanak, ot " E— h S hianya, hidnyossagai. Nem g ey 2023. janius - .
4. o = . y i , L i megfelelen tortént-e. Az idegen penzeszkozok kezelése az elirasoknak b 5 szabalyszeruseg 25 ellendri nap
nyilvintartasanak vizsgalata, idegen pénzeszkdzok kezelése -| egfelelen tsrténik. Ellendrads tirgya: a téritési dijak beszedése, ds az idegen megfeleld dokumentdlas. Belsd et szeptember
Iranyitoszervi ellendrzés pénzeszkizok kezelése Ellendrizends idészak: 2022, év és jelen iddszak Ellenérzés km""“':? R i
mddszerei: Dokumentum alap és helyszini ellendrzés, bizonylatok vizsgalata rayOe.
Jogi szabalyozottsag dsszetettsége
Ellengrzés cdlja: aannak megallapitasa, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok és valtozasa, Belsd szabalyzatok
Roma Nemzetiségi f)nkorrnényzal mikidési s feiadalalapﬁ n:iﬁkﬁd&;’sfelfn:‘.a‘lalapﬁ elsr‘injolésa meg‘felel-e az e16u'r..isdmak.- F..'Ilmﬁrzﬁ hidnya, hiényn.ssa'gai. Gyakorlat e 2023, augusztus - -
5 < ) =i targya: Miakodési és feladatalapt tamogatasok elszimolasa Ellenérizendd ellentmondasai. Nem megfeleld CaA 20 ellendri nap
elszamolasanak ellendrzése idGszak: 2022, év és jelen iddszak Ellendrzés médszerei: dokumentum alapii és dokumentalis. Bels elbencrats Sidober
helyszini ellenbrzés kontrollrendszer m (ikadésének
hianyossigai.
Ellenorzés célja: annak megallapitasa, hogy a g agi trsasag mikodéséhez . 2 _
N biztositott tamogatasokat milyen kiaddsokra hasznalta fel. A sajat bevételei ]t,’g' f"aba,!ymmsfg wsz,e‘euaége
KOVA-KOM Nonprofit Zrt. Az onkormanyzati tulajdonti|beszedését az eldirasoknak megfeleléen teljes korien beszedte-e, a bevételeket a "’:.“’.""z"s;i :’e'” ’,’"t’,a‘:l”‘d‘ penziigyi
6. gazdasagi tdrsasag miikodéséhez  biztositott tamogatasok|mikidésre hasznalta-e. Biztositott-e az énkormanyzati timogatis mel;:'iye a[ﬁ dlal:‘::l??:l;s. ;:;sa szabilyszer(iségi 2023;\:1?1\::0“ | 25 ellendri nap
felhasznalasanak ellenorzése _Tu]ai donosi ellendrzés felhasznalasinak nyomon kovetése. Megfelelo-e az elszamolas. Ellenorzés targya: Yoetrotlrendizer MGEoAkanak ellendrzeés
Tamogatasok elszamolasa Ellendrizendd idGszak: 2022. év és jelen idGszak hidnyossigai
Ellendrzés modszerei: dokumentum alapi és helyszini ellendrzés rose
Ellendrzés bsszesen

140 ellendri nap



Egyéb beszamolasi, tervezési, adminisztracios katel

Eves ellendrzési jelentés elkészitése a 2022, évben elvégzett belso a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 2023, februdr 15-i 5 ellend
ellencrzésekrdl 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet szerinti kistelezettség AR Lok SRR

= i - o S g2 g a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo z
Belso Ellenorzési Kezikonyvének feliilvizsgalata, modositasa, aktualizalisa 37072011, (XIL. 31.) Korm. rendelet szerinti Katelezettség 2023. augusztus 5 ellendri nap

Polgarmesteri Hivatal és 6nkormanyzati intézmények 2024, évi Eves =y - = Lk - o -
ts E 1
Ellendrzesi Tervének elkészitése - a vonatkozo kodkazatelem zés elkészitése R KElievetdss rervel kit Jogrrolicedaintrol & belab ellanGortsicti- el

2023. november 304 § ellendri na
L
W 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet szerinti kitelezettség i * DR
alapjan
8. |Tanicsadisi tevékenység iddsziikséglete Vezeldh lefijvis alapjan M”;:]“gm“ 10 ellenéri nap
9. |Tartalékalap Vezetdi lehivas alapian Folyamalomn| | 1y orestian
Osszesen

Mindtsszesen | 175 ellendri nap
*A betervezett ellendri napok tartalmazzak az ellendrzésre tirténd felkésziilés, az ellendrzés lefolytatisa és az ellendrzési jelentés megirdsalegyeztetése idasziikségletét és egyéb adminisziricios iddsziikségletet
(munkalapok toltése, belsd mindségbiztositis, sth.) tovabbd a vezetdi egyeztetéseket, jovdhagyasokat is!

Nagykoros, 2022. november 7.

Készitette: Jovahagyta:

dr. Kosané Hetesi [1diko

dr. Ecsedi-Orszag Viktoria
belsd ellendrzési vezetd

jegyz6




Nagykorosi Polgarmesteri Hivatal
Belsé ellendrzési kézikonyve

Polgarmesteri Hivatal
igazgatasi feladatai

tigyfélszolgalati tevékenység,
panaszkezelés

az ligyfélfogadasi idé be nem tartdsa (mely neheziti a
napi munkavégzést)

5. szamu iratminta

2. szamu melléklet

az ligyfelek nem a megfeleld Gigyintéz6hoz keriilnek

az ligyfelek nem kapnak kielégitd informaciot
kérdéseikre

képvisel6-testiileti, bizottsagi iilések
el6készitése, sziiletett dontések
végrehajtasa

az érintettek nem kapjak meg kell6 idében az
eloterjesztéseket

az tilésekrdl sz0lo jegyzokonyvek nem keésziilnek el
vagy nem hataridére késziilnek el

a hozott dontések végrehajtasinak nyomon kovetése

X
nem torténik meg
belsé szabalyzatok nincsenek 6sszhangban a N
jogszabalyi eldirasokkal
jogszabalyalkotds, -alkalmazas, egyes folyamatok nem keriilnek teljes kor(ien -
szabélyozés szabalyozasra a belsé eljarasrendekben
a kialakitott eljarasrendek a kiilsé szabalyzokban x

bekovetkezett valtozasokat nem kovetik

kiilsé szervezetekkel vald
egytittmiikodés

a meghozott hatdrozatok, rendeletek nem keriilnek
hatéridében tovédbbitasra

a kistérségi szervezettel valé kapcsolat nem kellGen
szabalyozott




Nagyko6rosi Polgarmesteri Hivatal
Belsé ellendrzési kézikonyve

a miikodéshez sziikséges engedélyek feliilvizsgalata
nem kell6 idében torténik meg, a kiils6 hatosagok
altal kért el6irasok nem kertilnek betartasra /
megvaldsitasra

5. szamu iratminta

iratkezelés, irattarozas, adatvédelem

nincs pontos, naprakész irattarozasi rendszer

az adatvédelmet biztosito feltételek nem allnak
rendelkezésre

az irattar fizikai elhelyezése nem megfelelé

szakmai feladatellatas (pl. szocialis,
gyamiigyi, anyakonyvi), az egyes
szervezeti egységek egymas kozti
osszhangja

a szervezeti egységek kozti kommunikacios és
folyamatok nem miikddnek

a szervezeti egységek kozti informaciéaramlas nincs
leszabalyozva

a Ket. altal meghatarozott hataidék be nem tartasa

Polgdrmesteri Hivatal
gazdalkodasi feladatai

koltségvetés tervezes

a koltségvetési koncepcio nem kelléen megalapozott,
nincs elég forras az abban megfogalmazottak
teljesitésére

a Hivatal iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek
¢és a Hivatal kozti feladat- és munkamegosztas nem
szabalyozott a kérdésben

tartalékok nem keriilnek tervezésre

a feladatok, erdforrasok és kapacitasok valtozasat a
tervezésnél nem veszik figyelembe

eldiranyzattal valo gazdalkodas,
pénzkezelés

a kotelezettségvallalasok soran a rendelkezésre allo
szabad elOrianyzat vizsgalata nem torténik meg

az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok
végrehajtasa soran nem torekednek a koltségek
minimalizalasara
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a pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és bels6 szabalyozasi
eldirasok betartasa nem biztositott

5. szamu iratminta

beszamoldk, idészaki jelentések
készitése

a beszamolok, id6szaki jelentések hataridére nem
keriilnek bekiildésre

a beszamolok, idészaki jelentések készitéséhez
sziikséges adatok nem allnak rendelkezésre

a beszamolok, idészaki jelentések készitésehez
sziikséges informatikai rendszerek nem allnak
rendelkezésre

szamviteli folyamatok

a jogszabalyi valtozdsok naprakész nyomon kovetése
nem torténik meg

a beszamolasi rendszert alatamaszté konyvvezetés
nem megbizhatd

a jogszabalyok altal el6irt nyilvantartasok vezetése
nem torténik meg

munkaerével valo gazdalkodas

a feladatok ellatdsara nem all rendelkezésre elegend6
emberi-erdforras kapacités

a rendelkezésre allé munkaer6 képzettsége nem
megfeleld

0j munkatarsak betanitasara nincs elég id6

magas fluktuacio

egyes munkatarsak nem azonosulnak a szervezet
céljaival

Polgarmesteri Hivatal
miiszaki feladatai

Helyi Epitési Szabalyzat megléte,
aktualitasa

tervezett fejlesztések elmaradasa

nem megfeleld épitési engedélyek kiadasa

palyazatokon valo részvételi lehetdség elvesztése

ingatlaniizemeltetés

a szervezeti vagyon, eszk6zok megfelel6 mikodtetése
és allagmegovasa nem biztositott




Nagykorosi Polgarmesteri Hivatal
Belso6 ellenorzési kézikényve

az tizemeltetési feladatoknak nincs felelGse a
szervezeten beliil

5. szamu iratminta

a szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési
tervekkel, illetve a tervek nem aktualizaltak, azok
feliilvizsgalata nem biztositott

ingatlankataszter vezetése

a szervezet ingatlanvagyona nem megfeleloen keriilt
felfektetésre

a szervezet ingatlanvagyonanak nem megfelelo
nyilvantartasa

a pénziigyi és a mtiszaki teriilet eltér értékadatokat
tart nyilvan a szervezet ingatalnvagyonara
vonatkozdan

Intézményi
gazdalkodasi
feladatok

tervezés, beszamolas rendszere

a kapcsolodo feladat-ellatas rendje nem szabalyozott
(akar szervezeten beliil, akar az onalloan miikédo
koltségvetési szervek esetében a pénziigyi-szamviteli
tevékenységet végzo koltségvetési szervvel)

jogszabaly altal el6irt alapnyilvantartasok nem allnak
rendelkezésre (leltarozas, értékelés)

az intézmény nem kap visszacsatolast az elkésziilt
koltségvetésrol, beszamolorol

eléiranyzattal valo gazdalkodas,
pénzkezelés

szabalyzok be nem tartasa / tartatasa

személyi, targyi, biztonsagi feltételek nem
biztositottak

nincs pontos informacid a szabad eldiranyzat
mértékérdl

szabalyozas

eldirt szabalyzatok nem késziiltek el
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meglevd szabalyzatok nem aktualizéltak, nem felelnek
meg a jogszabalyi el6irasoknak

5. szamu iratminta

a jelenlegi gyakorlat nem a hatalyos szabalyzatokat
koveti

Intézményi
szakfeladatok

a feladatellatas megfeleld szakmai
szinvonalanak biztositasa

a munkatarsak nem rendelkeznek a megfelel
képzettséggel

a feladat ellatasa nem a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden torténik

a feladatellatashoz a targyi, fizikai feltételek nem teljes
kortien biztositottak

normativaigénylést megalapozo
mutatészamok szolgaltatasa

a normativa igénylést megalapoz6 mutatészamok
alapnyilvantartasai nem megfeleloek

a jogszabalyok altal eldirt nyilvantartasok vezetése
nem torténik meg

a mutatészamokhoz kapcsolodo adatszolgaltatas
rendje nem szabalyozott
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