Nagykéros Varos Onkormanyzata
2019. EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éves ellendrzési jelentés a Pénziigyminisztérium altal 2019. szeptemberében kiadott
modszertan szerint keriilt 0sszeallitasra.

A 2019. évi ellendrzési tervet a Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szo6ld 2011. évi
CLXXXIX: torvény (tovabbiakban: Motv.), az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) 62. §-aban, valamint a koltségvetési szervek Belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembevételével készitették el.

A belsd ellendérzés — az Aht. vonatkozo jogszabalyi helye szerint — fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet
mikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsé ellendrzés az ellenérzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak
hatékonysagat.

A jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint a gazdasagossagot,
hatékonysagot és eredményességet vizsgalva a belsd ellendrzés megallapitasokat ¢&s
ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belso ellendrzés feladata:

a/ vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési
rendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését;

b/ vizsgélni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét;

¢/ vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatosagat;

d/ a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értekeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szdmara a
koltségvetési szerv mitkodése eredményességének novelése, valamint a folyamatba
épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, €s a belsd ellendrzési rendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

e/ ajanlasokat ¢és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése érdekében;

f/ nyomon kovetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belsé ellendrzési tevékenység modszerei:
- szabdlyszerliségi -,
- pénziigyi -,
- rendszer -,
- ¢és a teljesitmény-ellendrzések.



A belsé ellendrzést végzd személyek munkajukat a vonatkoz6 jogszabalyok, a
Pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok, a nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv
szerint végzik.

A belsd ellendrzési folyamat soran megvalositja a vonatkozd jogszabalyokban koriilirt
ellenérzési folyamat elemeit:

- atervezés elOkészitését,

- akockazatelemzést,

- atervezést,

- azellendérzés végrehajtasat,

- ajelentéskészitést,

- anyomon kovetést,

- ¢s az utdvizsgalatot.

A belsé ellenérzés célja, hogy

- vizsgdlja a szervezet miikodésének szabalyozottsagit, a tevékenység gyakorlasa
soran a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések
betartasat,

- ellendrizze, és javaslataival folyamatosan fejlessze a folyamatba épitett elozetes €s
utoélagos, vezetdi ellendrzés érvényesiilését,

- megallapitsa, hogy a vagyonnal szabalyszerlien, szabalyozottan, gazdasagosan,
hatékonyan gazdalkodnak-e?



I/1.

I/1/a.
1/1/b.

TARTALOMJEGYZEK
A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

Az éves ellenOrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az ellendrzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés

meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 0sszefoglalasa

1/2.

1/2/a.
1/2/b.

1/2/c.
1/2/d.
1/2/e.
1/2/1.
1/2/g.

1/3.

/1.

A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezok bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belso ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A bels6 ellendrzési egység ¢€és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

A Bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

A Bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak

¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)

pont)
/2.

A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)



l. A belso ellendrzés altal véozett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

2019-be a bels6é ellendrzési feladatokat, a belsé ellenérzési tervben foglaltakat az
onkormanyzatnal és intézményeinél, gazdasagi tarsasagainal kiilsé szolgaltatd bevonasaval
teljesitette.

/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében 6 témaban osszesen 6 vizsgalatot végeztek, melyekre 150 revizori napot
hasznaltak fel. Soron kiviili ellenérzés 1 db volt. Vizsgalatokat a 2019. éves bels6 ellendrzési
tervben foglaltaknak megfelelden szervezték.

Elvégzett belso ellendrzések szama dsszesen 7 ellendrzés, melybdl:
5 db szabalyszertiségi ellendrzés,
0 db pénziigyi ellendrzés,
0 db rendszerellenorzés,
2 db utoellendrzeés.
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I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2019. évi belsé ellendrzési tervben tervezett 6 témaban Osszesen 6 ellendrzést a belsd
ellendrzés elvégezte. Soron kiviili ellendrzés 1 esetben keriilt sor. Elmaradt ellendrzés nem
volt. Athuzodo ellenérzés nem volt.

A ,,Belso Ellendrzési Kézikonyv” eldirdsai szerint a belsd ellendr koteles Osszesitett értekelést
¢és véleményt megfogalmazni az altala ellendrzott teriiletrdl. Az értékelés az alabbiak szerint
alakult:

- megfeleld: 2db
- korlatozottan megfeleld: 5db
- gyenge: nem volt
- kritikus: nem volt
- elégtelen: nem volt.



Ssz. Térgy cél
Ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy a kialakitott vagyon-nyilvantartasi

« . . . L e s rendszer biztositja-e a tulajdon védelmét, a vagyon haszonsitasa, és kezelése Az ellenérzés sordn alkalmazott

Onkormdnyzati tulajdond ingatlanok hasznositasanak ) B ) . . N ) " . . . .
1 Alvaztatasanak szabalyszer(en, gazdasagosan, eredményesen térténik-e. Az dnkormdnyzati modszerek: mintavételes eljaras,
paly tulajdond ingatlanok hasznositésa a vagyongazda és a jogszabalyi elGirasoknak adatelemzési modszerek, interju.

megfelelGen torténik-e

Ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat Az ellen6rzés soran alkalmazott
2 Utdellendrzés - RNO gazdalkodasa gazdalkodasanak ellen8rzést kovetben késziilt-e intézkedési terv, az intézkedési mddszerek: mintavételes eljaras,
tervben foglaltak hatdrid6re végrehajtasra keriltek-e. adatelemzési modszerek, interju.
o . . . . . Ellenérzés célja: annak megdllapitasa, hogy az intézmény szabélyozottsaga, Az ellenérzés sordn alkalmazott

Nagykorési Humanszolgaltatd Kézpont gazdalkodésa - s ) 9 ) gallap 8y en y s v /g . . . o
3 R . . miikodése, gazddlkoddsa megfelel-e a vonatkozo torvényi elirasoknak és az mddszerek: mintavételes eljaras,
Irdnyitd szervi ellenérzés P e ) U . L
Alapité altal kit(izott céloknak. adatelemzési mddszerek, interju.
. S P . ) " EllenGrzés célja: Annak megallapitasa, hogy az iktatds, iratkezelési ellendrzést Az ellendrzés soran alkalmazott

Utdellenérzés-  Nagyk6rosi  Szolgdltaté  Kozpont I - L . L . P . . . ol
4 . L L > Y kovetBen késziilt-e intézkedési terv, az intézkedési tervben foglaltak hatarid6re mddszerek: mintavételes eljaras,
iratkezelési gyakorlata - Irdnyitdszervi ellendrzés i - N L, . L
végrehajtasra keriltek-e. adatelemzési modszerek, interju.
o ) . L " " Ell6ndrzés célja: annak megallapitdsa, hogy a zoldteriilet kezelés a hatékonység, Az ellendrzés soran alkalmazott

Nagykérosi Szolgaltatd Kozpont zoldteriletkezelésének . ,J . . & B P . &Y P " s vs38 . . . ol
5 ., A . ereményesség és gazdasagossag elveinek megfelelGen keriilt-e megvaldsitasra. A mddszerek: mintavételes eljaras,
gyakorlata - Irdnyitdszervi ellenérzés R . . L L P . A . PER . L
z6ldtertilet kezelést a fenntarto érdekei és utasitdsai szerint végezték-e. adatelemzési modszerek, interju.

" Ellen&rzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a jogszabalyi elirdsoknak megfelel6en, . .

KOVA-KOM Nonprof Zrt. Kézpénzek felhaszndalasa . L ) L g P , gy, J g V! . g Az ellenérzés sorén alkalmazott

. . i . . teljes kérlen tették kdzzé az Info tv. mellékletében meghatarozott adatokat. Az . . . .
6 (Uvegzseb), adatvédelem - Irdnyito szervi ellen8rzés - h L L. e s . PR moédszerek: mintavételes eljards,
N R . Infé tv. szerinti adatkezelési gyakorlatot kialakitottdk-e, a jogszabdlyi elGirdsoknak L, . L.
Tulajdonosi ellenérzés L L N adatelemzési mddszerek, interju.

megfelel6en miikodtetik-e.
Ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az tgyiratkezelés megfelel-e az

o . . L, L elGirdsoknak, kilonos figyelemmel az elintézett iratok irattarba vagy hataridében Az ellenGrzés soran alkalmazott

Ugyiratkezelés gyakorlatdnak vizsgdlata targyaban a i - . P . . . . . N . o
skl o ) . ) t6rténd leadadaséra. A papir alapu el6addi iven és az ASP iktatd rendszerében modszerek: mintavételes eljaras,
Nagykérosi Polgdrmesteri Hivatalnal P . L L, . P . L.
szerepl8 datumok azonosak-e. Az irodavezetGk eleget tetettek-e a szurdéproba szerl adatelemzési mddszerek, interju.

ellenérzési kotelezettségiiknek. A hataridéket betartottdk-e.

I/1/c. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianvossag gyandja kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado cselekményt nem tart fel.
1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezék bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A bels6 ellendrzés az dnkormdnyzatnal kiilsé eréforrds bevonasaval valosult meg. A belsd
ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezok nem meriiltek fel. A belsé ellenérzés 2019.
évi ellendrzési tervében meghatarozott ellendrzéseket a hatalyos belsé ellendrzési kézikonyv
szerint végezte.

1/2/a. A belsé ellenorzési egysége humaneréforras-ellatottsaga

Nagykérds Varos Onkorméanyzat a 2019. évi belsd ellendrzési feladatokat kiilsd szolgaltatd
bevonasaval latta el. A kiilsé szolgaltato megfelel a Bkr. 24. §-dban meghatarozott
feltételeknek. A belsé ellendr rendelkezik belsd ellendri regisztracioval, igy megfelel az Aht.
70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel. A belsd ellendr a kotelezd tovabbképzési
kotelezettségének (ABPE-I1.) 2018. évben eleget tett, 2019. évben nem volt kitelezett.

1/2/b. A belsé ellen6rzési egysés és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (BKkr. 18-19. §-a alapjan)

A funkciondlis fliggetlenség az ellendrzés sordan megvaldsult, a belséd ellendrzések
megtervezése, megszervezese €s végrehajtasa a Bkr. eldirasainak megfelelden tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezé nem volt, az egyiittmitkodés megfeleld volt.



1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

2019. évi ellendrzés soran nem fordultak elé 0sszeférhetetlenségi esetek.

1/2/d. A belsé ellenédri josokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrzés soran az ellendrzés valamennyi dokumentacidhoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetdk, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellendrzések lefolytatasat az ellendrzott szervezet semmilyen mddon sem akadalyozta.

1/2/e. A belsé ellenorzés vésrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat nem akadalyoztak kiilsé tényezok.

1/2/f. Az ellenorzések nyilvantartasa

A Bkr. altal eldirt ellenérzési nyilvantartdsban rogzitésre keriiltek a belsd ellendrzés altal
végzett ellendrzés targya, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontja, a belsd
ellendrzését végzo neve, a vizsgalat idoszak, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségessége. A dokumentumok megdrzési helye a belsd ellendrzést végzo szervnél.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Ellendrzési Kézikonyv szabdlyait évente szlikséges feliilvizsgalni, az aktudlis valtozasok
kezelése folyamatosan torténik.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

Tanacsadoi tevékenység 2019. évben folyamatosan, a felmeriild kérdések megbeszélésével
tortent.
Példaul:
e integritas,
vezetdi nyilatkozat,
belso kontrollrendszer miikodtetése,
intézményfinanszirozas,
tamogatasok elszamolasa,
nyilvantartasba vétel eljarasa,
leltarozas, selejtezés.



1. A Bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (BKkr. 48. § b) pont)

/1. A Belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredménvességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitasokat rangsoroltuk, aszerint, hogy milyen hatassal vannak az ellendrzott
tevékenységre, beleértve a belsd irdnyitdsi és ellendrzési rendszer hatékonysagara és
eredményességére vonatkozo befolyasukat:

Az elvégzett vizsgalatokra az ellenOrzott szervezetek, illetve szervezeti egységek vezetoi
részérdl észrevétel tobb esetben is érkezett, amelyet a Bkr. rendelkezései alapjan kezelt a
belsd ellendrzési vezeto.

1/2019. szamu ellendrzés:
Onkormanyzati tulajdonu ingatlanok hasznositasanak palyaztatasanak ellendrzése soran
a kovetkez6 megallapitasokat tette:

Vizsgélat cime 3 é Mindsités Javaslat
A kialakult gyakorlat szerint az Onkorményzati Iroda

munkatarsanak feladatat képezi a slkodasi slytalan mékodés, birsag / Stiagos Az ellenérzés javasolja, hogy oldjak fel az el6irds

feladatok elltésa, noha az SZMSZ szerint ezen a slynak valé é & (52MS2) és a gyakorlat kozti ellentmondst.

Miiszaki Iroddnak kellene végeznie.

Gnkormanyzati tulajdond ingatianok | e o ortent e teljes kird szabéilyozds / Az ellenérzés javasolja, hogy az egyeztetéseket

hasznositasanak palyaztatésanak . i o v stlagos akar az tgyfelekkel, akar a térsszervezetekkel

egyeztetés. egyértelmd feladatok -~
dokumentalak.
) ) ) - szabalytalan mikadés, birsa ) Az ellenérzés javasolja, hogy minden esetben
Tobb esetben nem tartottsk be az iratkezelés szabalyait. Vta A e/ 4tlagos 26s Javasolja, hogy mince
jogszabalynak valé megfelelés tartsak be az iratkezelés szabdlyait.

Az ellendrzés nyomdn kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfelelo.

2/2019. szdm ellendrzés:
Utdellenorzés - RNO gazdalkodasanak ellenérzése soran a kovetkezd megallapitasokat
tette:

Vizsgdlat cime [ Megdllapitds [ Kévetkeztetés [ Minésités [ Javaslat |
[Utéellenérzés - RNO gazdalkoda | Az ellenérzés intézkedést igényl megllapitast nem tett. |

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeben: megfelelo.

3/2019. szamu ellendrzés: ,.iranyitoszervként végzett ellenérzés”
Nagykorosi Humanszolgaltaté Kozpont gazdalkodasa - Iranyito szervi ellenérzése soran
a kovetkezd megallapitasokat tette:

Vizsgélat cime 5 é Minésités Javaslat
. e ) o miikédés / belsé Az ellendrzés javasolja, hogy vizsgaljak felil és
Az ta, hogy a nem o i o h s

kontrollrendszer méikodésének 4tlagos a  Szervezeti és

keriiltek atvezetésre az SZMSZ-en.

hidnyossagai

) Az ellendrzés megdllapitotta, hogy néhany dokumentum szabélytalan mikodés / bels s cllenracs iavasolin. hogy 6tolisk a seeméii
Nagykordsi Humanszolgaltato Kozpont | (yegzettseg igazolas, jogviszony beszamitas) hidnyozott a kontrollrendszer miksdésének csekély ncs Javasola, nogy poto ) v
gazdalkodasa - Iranyitd szervi ellenérzés személyi anyagokbol. hidnyossagai hianyzé

szabalytalan mikédés / belsé
kontrollrendszer makadésének atlagos
hignyossagai

Az ellenérzés megdllapitotta, hogy néhany esetben nem
tartottak be a kételezettségvallald 5 alaiTh

Az ellendrzés javasolja, hogy tartsik be a

Kkételezet

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeben: korlatozottan megfeleld.



4/2019. szamu ellendrzés:

Utoellenorzés- Nagykorosi Szolgaltatdo Kozpont iratkezelési gyakorlata - Iranyitoszervi
ellendrzése sordn a kdvetkezd megallapitasokat tette:

Vizsgdlat cime Minésités Javaslat

Utéellendrzés-  Nagykérosi Sltat 6rzé éllapitotta, hogy az Iratkezelési szaba § (kodés/belss Az ellendrzés javasolja az Iratkezelési szabélyzat
Kozpont  iratkezelési  gyakorlata  -|nem tartalmazza az ASP Iktat moduljaban iktatott iratokkal kontrollrendszer mékadésének stlagos egészitését az ASP Iktat jaban iktatott
Irényitészervi ellendrzés kapcsolatos eljérdsokat. hidnyossagai iratokkal kapcsolatos eljarasrenddel.

Az ellendrzés nyomén kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeben: megfeleld.

5/2019. szamu ellenérzés:

Nagykorosi Szolgaltaté Kozpont zoldteriiletkezelésének gyakorlata - Iranyitoszervi
ellendérzése soran a kovetkez6 megallapitasokat tette:

Vizsgdlat cime Minésités Javaslat

Az ellendrzé lia, h izsgaljak felul é
szabélytalan maksdés / belss z ellenérzés javasolja, hogy vizsgdljak feliil és|

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a hatarozat stagos aktualizalidk  Nagykéros  Véros  kozcélu
idépontja 6ta valtozott a kezelt mennyiség, és a helyszinek. Wiinyossigai zoldfelileteinek  fenntartdsira  vonatkozo

Nagykérosi Szolgiltaté Kzpont hatérozat mellékletei (mennyiség, alkalom).
20ldterlletkezelésének gyakorlata - Az ellendrzés javasolja, hogy dolgozzanak ki egy
Irényitoszervi ellendrzés Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a kialakitott gyakorlat szerint|  szabalytalan makadés / belsé eljrasrendet a zoldteriletkezelés gyakorlatéra
végzik a zoldteri ési de eljéra nem | kontrollrendszer makadésének stlagos (felelgsok, feladatok, pl: tervezés, ltetés,
rendelkeznek. hidnyossagai gondozds,  stb,  hataridsk,  jévahagyok,

kontrollpontok

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfeleld.

6/2019. szamu ellenorzés:

KOVA-KOM Nonprofit Zrt. Koézpénzek felhasznalasa (iivegzseb), adatvédelem -
Iranyité szervi ellenérzés - Tulajdonosi ellendrzés soran a kovetkez6 megallapitasokat
tette:

Vizsgdlat cime sllapitd 3 5 Minésités Javaslat
Az ellendrzés javasolja, hogy teljes koren
Az ellensrzés megallapitotta, hogy nem teljes koréien tettek|szabs makodés, birség / ) tegyenek eleget az Infé tv. altal eléirt kozzétételi
eleget az Infd tv. altal el6irt feliilvizsgalati kotelezettségiiknek. |val6 megfelelés atlagos Kotelezettsé &
0 feliilvizsgalati kételezet
KOVA-KOM Nonprof zrt. Kézpénzek
alasa (U ), é - |Az brzé allapi hogy nem rendelkeznek|szabélytalan mkédés / belsé] . Az ellenérzés javasolja, hogy alkossdk meg a
Irényité szervi Srzés - T i stételi slyzattal Kontrollrendszer mksdésének hidnyossagai atlagos Kézzétételi szabalyzatot.
ellenérzés
Az ellendrzés megdllapitotta, hogy a Kamera szabalyzat o ) Az ellendrzés javasolja, hogy a Kamerds
; | camer “|nem telies kort szabslyozds / egyértelmi i h S0l ) "
magyartalan, ellentmondasos, és az elirasai a jelenlegi feladatok 4tlagos megfigyel6 rendszerrél sz016 szabalyzatot teljes
formaban betarthatatlanok. kérien vizsgaljak feliil és dolgozzak at.

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfeleld.

sk1/2019. szamu ellenorzés:

Ugyiratkezelés gyakorlatanak vizsgalata soran a kovetkezé megallapitdsokat tette:

Vizsgdlat cime Megdllapitds Kovetkeztetés Minésités Javaslat
Az ellendrzés javasolja, hogy minden esetben

Az ellenérzés megillapitotta, hogy tobb esetben nem tartotték|  szabalytalan makodés / belsé ! , hogy m setber
) ) oy R e . e ) tartsak be az Iratkezelési szabalyzat el6irasait,
be az Iratkezelési szabdlyzat el6irdsait. Ugy kiildtek ki iratokat,| kontrollrendszer mikédésének dtlagos 5
N et KAt ) s o P csak iktatott iratok keriiljenek kikiildésre /
hogy azok a kikiildést kvetden keriltek iktatasra. hidnyossagai cta
Az ellendrzés megallapitotta, hogy nem minden esetben egyezik Az ellentrzés javasolja, hogy a szervezeti egységek
meg a fizikai iraton, elgaddi iven szerepls adat és az ASP|  szablytalan mikodés / belss Vezetsi sztroproba szertien vagy vezetsi
Ugyiratkezelés gyakorlatanak vizsgélata |programban rogzitett adat. Tébb esetben nem datum szerten|  kontrollrendszer méikdésének dtlagos ellenérzés keretében ellendrizzék az iratokon és
targyaban a Nagyk6rosi Polgarmesteri |jelolték a hatéridét, hanem csak annyit vezettek fel az el§adéi hidnyosségai az ASP iktat rendszerben rogzitett adatok
Hivatalnal ivre, hogy 30 nap a hatéridé. egyezsséget.
Az ellenérzés javasolja, hogy a leheté
Az ellendrzés megallapitotta, hogy tobb esetben nem keriiltek|  szabalytalan makadés, birség / . Javasolja, hogy a >
dtlagos leghamarabb kerdljenek leadssra az irattarban az

leadasra az elintézett iigyiratok az irattérba. jogszabélynak valé megfelelés shamaran iy > e e
elintézett, és a vezetd ltal ellendrzott tigyiratok.

Az ellendrzés javasolia, hogy barmely hiba, vagy
stlagos hidnyossag észlelése esetén kiildjenek hibajegyet
az ASP hibabejelentéjéhez

Az ellendrzés megallapitotta, hogy nem minden hibat, vagy|  szabalytalan méksdés, birség /
hidnyossagot jelezték az ASP rendszer felé. jogszabalynak valé megfelelés

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfelelo.



11/2. A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Bels6 kontrollrendszer szorosan kapcsolodik egyes elkiilonitett, de egymassal 6sszefiiggd
célok sorahoz. Ezek a 6 célok, funkcid, folyamat és tevékenység végrehajtasan keresztiil
valosulnak meg.

A Belso kontroll rendszerét a Pénziigyminisztérium altal kozétett modszertani utmutatok
alapjan kell kialakitani. Minden &llamhaztartdsi szervezetnek Onmaganak - a sajat
adottsagainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy hogyan hajtja végre az dllamhaztartasi
torvényben, a korméanyrendeletekben megfogalmazott eldirasokat.

11/2.1. Kontrollkérnyezet

Belso6 szabalyzatok

A targyévben atdolgozasra keriilt a megvaltozott jogszabalyi kornyezethez a Belsé Kontroll
szabalyzat. A Pénziigyminisztérium uUtmutatojaban meghatarozottak szerint kertilt
kidolgozasra a szabalyzat, kiegészitve a szervezetre vonatkozo sajatossagokkal és a Szervezeti
Integritasi Szabalyzat.

A Hivatal folyamatosan aktualizalja a belsé szabalyzatait a kiilsd kornyezet valtozasaival
Osszhangban. A gyakori valtozasok miatt a teljes naprakészség nehezen biztosithato.

Feladat-, és felelosségi korok

A szervezet rendelkezik a hatas-, jog- és felelésségi korok rogzitésére kiadott és rendszeresen
aktualizalt hataskori jegyzékkel. A teljes személyi allomany munkakdri leirdasokkal
rendelkezik.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A szervezet tevékenységét jellemzd valamennyi fobb miikodési folyamathoz (a szervezeti
célok megvaldsuldsa érdekében tudatosan megtervezett Iépések, tevékenységek ¢és
cselekedetek sorozatahoz) hozza kell rendelni az ellenérzési nyomvonalat. A Hivatal
rendelkezik az ujonnan kiadott Belsé kontroll kézikonyvvel, ugyanakkor az ellendrzési
nyomvonal féként a pénziigyi-szamviteli folyamatokat fedi le, az éves feliilvizsgalat nem
minden esetben valdsul meg. Az ellenérzési nyomvonal folyamatos karbantartisa, javitasa
folyamatos feladatot jelent. Nincs Osszehangolva a kiilonbozé irodakban folyod folyamat
meghatdrozas, és a Hivatali szintli nyomvonal kialakités is hianyos.

Human-eroéforras

A Hivatal huméneréforras ellatottsdga problémat mutat. A munkakoérok szama azonos az
el6z6 év végi allapothoz képest. A fluktudcio jelentds mértékben megjelent tobb szakteriileten
1s. A huméanerdéforras potlasara folyamatos a palyaztatds. A poétlasi id6 hosszu, akar a fél évet
is eléri. A be nem toltott munkakorok feladatait az adott szervezeti elem munkavallaloi
(beleértve az irodavezetdket is) végzik el sajat feladataik ellatasa mellett.

Etikai értékek és integritas

A Hivatal szervezeti strukturaja vildgos, altaldban egyértelmiien kialakitottak a feleldsségi-,
hataskori viszonyok, feladatok. Az etikai értékeket az etikai kodex jeleniti meg az allomany
szadmara.



11.2.2 Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatok meghatarozasa és felmérése

Atdolgozasra keriilt a Bels6 kontroll kézikonyv, mely magaba foglalja a kockézat kezelési
rendszert is. A Hivatal kialakitotta a kockazatok nyilvantartasat, elkészitették a kockazatok
értékeléséhez az Osszesitést. Azonban még nem teljes korti a kockazatok meghatarozasa,
feltarasa.

A folyamatgazdak ¢és a vezetdk elkezdték a kockazatok értékelését, és a kockazati tiréshatar
meghatdrozasat, de ez a feladat sem teljes kortien végrehajtott.

A kockazatok elemzése

Az ellendrzési nyomvonalban a szervezet tevékenységére jellemzd 0sszes folyamatot fel kell
tiintetni, amit oly mértékben kell részfolyamatokra bontani, hogy az alapul szolgéljon a
kockézati tényezok felmérésére €és a kockazatok elemzésére, kezelésére is. A folyamat alapu
ellendrzési nyomvonal alapjan a kockazatok elemzése és az el6z6 évi allapot feliilvizsgélata
néhany szervezeti elemnél megkezdddott.

A kockazatok kezelése

A megkezdett kockazatelemzés értékeléseinek megfeleléen a kockazatok kezelését (a
sziikséges intézkedések megtételét, intézkedési tervek kidolgozésat) el kell majd végezni, a
nyilvantartasokba be kell vezetni.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Evente legalabb egyszer értékelni kell a Hivatalt érintd kockazatokat. Az el6zd évi
kockazatelemzés értékelési munkaja elkezd6dott a kockazat kezeléssel egyiitt. Sajnos nagyon
lassan halad a kockézatok teljes korli feltarasa. A belsd ellendrzések és a kiilsd ellendrzések
altal feltart kockazatokkal kapcsolatos intézkedések teljesitése folyamatos.

Csalas, korrupcid, integritas

Kijelolésre keriilt az integritas felelés. Evente legaldbb egy alkalommal iilésezik az integritasi
munkacsoport. Az eldirt szabalyzatokkal rendelkeznek, igy az integritdsi €s korrupcios
kockézatokra vonatkozd bejelentésének fogadasarol és kivizsgalasardl szolo szabalyzat, a
szervezetl integritast sértd események kezelésének eljarasrendje.

Az Onkorményzat 2019. évi integritasi tervében a kdvetkezd feladatok szerepeltek:

e Az integritasi €s korrupcids kockazatok felmérése

e Az dnkormanyzat részvétele az Allami Szamvevészék integritas felmérésében

o A vezetOk és munkatarsak részére integritassal, hivatasetikdval, adatkezeléssel és a belsd
kontroll témakorével osszefiiggd képzés biztositasa (évente legalabb egy alakalommal)

e Naprakész projekt dokumentacio és hatékony informacio aramlas megteremtése.

A 2019. évi integritds beszamold szerint a tervben meghatarozott feladatokat végrehajtottak,

¢és elkészitettek a 2020. évi integritdsi tervet. A Képviseld-testiilet mind a beszamoldt, mind a
2020. évi integritasi tervet elfogadta.
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11.2.3. Kontrolltevékenységek

Kontroll stratégiak és modszerek

Az ellendrzések soran tett megallapitasok szerint egyes folyamatok esetében a kontrollpontok
hianyoznak, vagy helyteleniil — formdlisan — vannak végrehajtva. Az engedélyezési ¢és
jovahagyasi eljarasok, a feladat, hatas- és feleldsségi korok elhatarolasa rendezett, az SZMSZ-
nek megfelel6. A miveletek, folyamatok, tevékenységek elosztasa — a humaner6forras
elosztasat is beleértve - megfelelnek a hatékonyabb szervezeti felépitésnek és mikodésnek. A
Hivatal kidolgozott és részben aktualizalt, kiilsd jogszabalyokon alapuld tervekkel,
szabalyzokkal rendelkezik, a hianyossagok pétlasa folyamatos.

A jelenleg hatalyban levd okmanyok egymadssal Osszhangban vannak, de a jogszabalyi
valtozasok miatt gyakran sziikséges az atdolgozasuk.

Feladatkorok szétvalasztasa

Az ellendérzési nyomvonal kidolgozasa soran figyelemmel kellett lenni a logikai sorrendre és a
teljes lefedettségre. A folyamatgazdak (feleldsségi szintek) minden esetben megjeldlésre
keriiltek. Nem biztos, hogy minden folyamat folyamatgazdija az adott teriilet vezetdje.
Mindenhol vannak beosztottak, akik elvégzik az adott feladatokat (részfolyamatokat), azaz
ebben az esetben csak jovahagyoként jelenik meg a vezetd. Az SZMSZ ¢és a belso szabalyok a
feladatkoroket nagyrészt megfelelden valasztjdk szét (foként a gazdalkodasi folyamatokban),
de a szabalyozas és a fluktuacid miatti Osszehangoltsag tobb esetben, idében elvalik
egymastol.

A folyamatgazddk miikddése nem hatékony, nincs koordindlt egyiittmikddés. A belso
konrtoll munkacsoport feladatkorét csak részben latta el.

A feladatvégzés folytonossaga

A folyamatossag biztositott. Amennyiben Uj munkaerd 1ép be, igy amennyiben lehetséges
biztositjak az eléddel parhuzamos munkavégzést, és az ligyek atadas-atvételét. Sajnos tobb
esetben a potlas csak késébbi idOponttol valosul meg, ilyenkor az irodavezetdk feladata az 0j
munkaerd betanitasa, eligazitasa.

11.2.4. Informacioés és kommunikacios rendszer

Informacio és kommunikacio

A Hivatal informécids €s kommunikacios rendszere az irott alapi (papir, elektronikus)
rendszeres €s nem rendszeres jelentések, feljegyzések, valamint a verbalis alapokon nyugvéd
értekezleteken, illetve  referalasokon  keresztiil  kialakitasra  keriilt. Rendszeres
munkamegbeszéléseket tartanak.

Az irodavezetok beszamoltatdsi rendszere fOként szdbeli, tobbnyire nincs irasban
dokumentélva a folyamat. Ebbdl eredhetnek tovabbi kockazatok, ha a feladatok végrehajtéasa,
a hatariddk betartasa nem teljeskorti.

Osszességében a Hivatal kommunikécids csatorndinak kihaszndltsaga megfelel.

Iktatasi rendszer

A Hivatalhoz érkezd ligyiratok, okmanyok tekintetében az archivalas és informacidaramlas
szabalyozottabb ¢és konnyebben ellendrizhetd, nyomon kovetheté modon, egyben
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papirtakarékosan és gyorsabban torténik az 1) iktatdsi rendszer (ASP) bevezetésével. Az
elektronikus iligykezelésre atallas megkezdddott.

Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése
A belsé ellendrzés 2019-ben 0 esetben tett megallapitast szabalytalansag miatt.

11.2.5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

A monitoring megvalosuldsanak formai a szervezetnél:

1. Fiiggetlenitett allamhaztartasi bels6 ellendrzés: sajat kockazatkezelés alapjan éves
ellendrzésre  kijeldlt folyamatok ellendrzése, soron kiviili ellenérzések ¢és
tanacsadasok, véleményezések elvégzése vezetdi kezdeményezésre,

2. Vezet6i értekezletek, apparatusi értekezletek

3. Kiils6 allamhaztartasi ellenorzések,

4. Folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzések — tobb esetben nem
dokumentalt, igy kockazatot jelenthet,

5. Beszamolok, adatszolgaltatasok,

6. Leltar,

7. Onellenérzések,

8. Intézkedési tervek, megvaldsitas nyomon kovetése, nyilvantartasok.

A fent leirt tevékenységek szabalyozottak, esetenként formanyomtatvanyok illetve online
feliilet hasznalataval torténnek. A vezetdi belsd ellendrzések folyamatosak, az ellenérzésekrol
esetenként késziilt feljegyzések nyilvantartasba keriilnek, a feltart hidnyossdgokra
megallapitast tett az ellendrzés.

A belso kontrollok értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje minden év elején a jogszabalyi eldirasokkal Gsszhangban
nyilatkozik a kontrollrendszerek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
miikodtetésérol. A koltségvetési szerv vezetdi részére tartandd6 ABPE tovabbképzésén
részvétel kotelezd, a képzési kotelezettséget 2019-ben teljesitették.

Belsé ellendrzés

Az allamhaztartasi belsd ellendrzés kiilsé szolgaltatd altal biztositott, a szervezeti
hierarchidban elfoglalt helye a vonatkozd jogszabalyok eldirdsa szerinti, a funkcionalis
fliggetlenség biztositott.

Az ellenérzések dokumentdldsa, nyilvantartisa erre a célra felfektetett eldadoi ivekben
torténtek. A belsd ellendr bizonyossagot add tevékenység és tanacsadd tevékenység keretén
beliil hajtott végre ellendrzéseket. A belsé ellendrt nem vontdk be egyéb folyamatok
miikddtetésébe a polgari védelmi feladatokon kiviil, fliggetlensége nem sériilt.

I11. Az intézkedési tervek megvalodsitasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az ellendrzott szervezetek elfogadtak a jelentések megallapitasait. A javaslatokra

vonatkozoan elkészitették az intézkedési tervet, amely feleldsoket és hataridéket is
megfogalmazott. Az intézkedések egy részének végrehajtasanak hatarideje 2019. év.
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Az intézkedési terv végrehajtasanak 0sszegzését a kovetkezd tdblazatba foglaltuk 6ssze:

El6z3 év(ek)rd

Helyi 6nkormanyzat: Nagykéros athizodd Targyévi Ebbdl Megvaldsitasi
Varos Onkormanyzat i X intézkedések® | végrehaijtott* aran
yz2 intézkedések? grenay y
db® %
Helyi 6nkormanyzat (I.+Il.) 5 16 5 23,81
L O.nkorrr]anyzatl hivatal / Polgarmesteri 7 2 20,00
hivatal 6sszesen
1. ]Iranyitott szervek 0sszesen 2 9 3 100
1.[Nagyk 6rési Szolgaltato Kézpont 0 3 1 33,33
2.[Nagyk 6rési Huméanszolgaltaté Kézpont 0 3 2 66,67
3.|KOVA-KOM Nonprofit Zrt. 0 3 0 0,00
4 Nagyk 6rés Varos Roma Nemzetiségi d 0 0 0.00
"|Onkorményzat '
5. |Nagyk 6rési Viérosi Ovoda 1 0 0 0,00

Nagykoros, 2020. februar 15.

osszeallitotta: dr. Kosané Hetesi I1diko
bels6 ellendrzési vezetd

jovahagyta:

Dr. Nagy Lajos
jegyz6
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